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1. UvOD

Suzbijanje zlouporabe opojnih droga globalni je problem sa svojim
dugorocnim posljedicama na zdravstvenoj, socijalnoj i gospodarstvenoj razini.
Povecana dostupnost svih vrsta opojnih droga na ilegalnom narko-trzistu,
uvjetuje pad cijena istih i posljedi¢no pogoduje pojacanom interesu, odnosno
pove¢anom potraznjom. Osnovni cilj Nacionalne strategije suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga je zadrzati pojavu ovisnosti u okvirima snosljivim za
zajednicu, na nacin da se ne ugroze temeljne druStvene vrijednosti i osobne
slobode gradana.

Nepostojanje zakonskog temelja za pravni ustroj sustava za lije€enje ovisnika
do sada je bila temeljna poteskoca u provedbi Nacionalne strategije suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga. Zato je izrada Zakona o suzbijanju zlouporabe
opojnih droga prioritet i preduvjet djelovanja svih sektora uklju¢enih u
suzbijanje zlouporabe opojnih droga.

1.1. ZAKON O SUZBIJANJU ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA

Sukladno zaklju¢ku Hrvatskog sabora od 1996. i potpisanim medunarodnim
konvencijama s podrucja suzbijanja zlouporabe droga, Ministarstvo zdravstva
je izradilo Prijedlog novog Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga i
uputilo ga u saborsku proceduru u lipnju 2001. Nakon drugog citanja, Hrvatski
sabor donio je Zakon o suzbijanju zlouporabe opojnih droga (u daljnjem tekstu
Zakon), koji je na snagu stupio 13. prosinca 2001. (NN 107/2001).

Svrha donoSenja temeljnog zakona je ucinkovito suprotstavljanje rastucoj
pogibelji Sirenja zlouporabe opojnih droga u suglasju s doktrinom definiranom
u Nacionalnoj strategiji suzbijanja zlouporabe opojnih droga (u daljnjem tekstu
Nacionalna strategija). Zakon je srediSnja jezgra koja povezuje strukture i
gradu te temelj za zakone s podrucja kaznenog prava, socijalne i zdravstvene
skrbi, gospodarskog poslovanja i medunarodne suradnje na podrucju opojnih
droga.

Zakon je glavni normativni akt koji propisuje najvazniju i cjelovitu legislativnu
osnovu vezanu za suzbijanje zlouporabe opojnih droga. Propisuje uvjete za
uzgoj biljaka iz kojih se mogu dobiti opojne droge, uvjete za izradu,
posjedovanje i promet opojnih droga i tvari koje se mogu uporabiti za izradu
opojnih droga, nadzor nad uzgojem biljaka iz kojih se mogu dobiti opojne
droge te nadzor nad izradom, posjedovanjem i prometom opojnih droga i tvari
koje se mogu uporabiti za izradu opojnih droga. Takoder, Zakon definira
sustav za prevenciju ovisnosti te pomoci ovisnicima i povremenim
uzimateljima opojnih droga te mjesto i ulogu ustanova i nevladinih
organizacija u sustavu skrbi i pomodéi ovisnicima i povremenim uzimateljima
opojnih droga.

Osim uskladivanja odredbi o proizvodnji i prometu opojnih droga (Sto je
osnovni sadrzaj nekadasSnjeg preuzetnog saveznog Zakona) s hrvatskim
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zakonodavstvom i duhom hrvatskog izri€aja, tim se Zakonom ureduje i nadzor
nad proizvodnjom i prometom tvari koje se mogu zlouporabiti u izradi
sinteti¢kih opojnih droga tzv. prekursora (tvari iz svakodnevne uporabe kao
npr. aceton, kapi za nos, solna kiselina, pesticidi) te uskladuje unutarnje
zakonodavstvo s Konvencijom UN-a protiv nezakonitog prometa opojnim
drogama i psihotropnim tvarima. Republika Hrvatska spomenute je obveze
preuzela potpisivanjem Konvencije iz 1988. Nova zakonska regulativa
pretpostavka je poboljSanja medunarodne suradnje u suzbijanju zlouporabe
droga.

Zakon je obvezao Vladu Republike Hrvatske da osnuje Ured za suzbijanje
Zlouporabe opojnih droga kao ustrojbene jedinice upravnog tijela Vlade s
djelatnoS¢éu koordinacije izvrSne vlasti na prevenciji i suzbijanju zlouporabe
opojnih droga. Ujedno, Ured je nositelj aktivnosti iz podru¢ja medunarodne
suradnje u suzbijanju zlouporabe opojnih droga.

Ministarstvo zdravstva dobilo je zadatak osnivanja i ustrojavanja nove
zdravstvene ustanove - Hrvatskog zavoda za prevenciju bolesti ovisnosti.

1.2. URED ZA SUZBIJANJE ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA

U skladu sa Zakonom o suzbijanju zlouporabe opojnih droga, Vlada Republike
Hrvatske donijela je Uredbu o osnutku Ureda za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga koja je stupila na snagu 6. oZujka 2002. (NN 18/2002).

Ured za suzbijanje zlouporabe droga (u daljnjem tekstu Ured) stru¢na je
sluzba Vlade Republike Hrvatske koja sustavno prati pojave, razmatra pitanja
i obavlja druge poslove u vezi s primjenom Zakona o suzbijanju zlouporabe
opojnih droga te provedbom Nacionalne strategije nadzora nad opojnim
drogama, suzbijanja zlouporabe opojnih droga i pomodéi ovisnicima o opojnim
drogama.

Djelokrug rada Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga:

e struéni i administrativni poslovi u ostvarivanju sustavne provedbe
Nacionalne strategije nadzora nad opojnim drogama i suzbijanje
Zlouporabe opojnih droga i pomoci ovisnicima o opojnim drogama,

» Ured daje prijedlog opceg programa za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga te prijedlog posebnog programa za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga,

* izrada nacrta Nacionalne strategije kojeg dostavlja Vladi Republike
Hrvatske te razraduje provedbu Nacionalne strategije,

* koordinacija i prac¢enje ucinkovitosti provedbe Nacionalne strategije te
aktivnosti ministarstava u provedbi programa,

e analiza podataka sluzbenih evidencija na podru¢ju suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga,

» priprema prijedloga raspodjele sredstava drzavnog proracuna
Republike Hrvatske namijenjenog suzbijanju zlouporabe opojnih droga
i nadzor uporabe tih sredstava,



e suradnja s tijelima drzavne vlasti i jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ustanovama socijalne skrbi, odgojnim,
prosvjetnim, kulturnim, zdravstvenim i drugim ustanovama, vjerskim
zajednicama, udrugama, zakladama, sredstvima javnog priop¢avanja
te pravnim i fiziCkim osobama,

e suradnja s medunarodnim tijelima, ustanovama, udrugama, pravnim i
fiziCkim osobama te

* Ured obavlja i druge poslove na podrucju suzbijanja zlouporabe opojnih
droga koje mu povijeri Vlada Republike Hrvatske.

Pri Uredu ¢e kao stru¢no tijelo djelovati Struéni savjet koji, izmedu ostaloga,
daje misljenje na prijedlog opéeg programa i posebnih programa te mjera za
suzbijanje zlouporabe opojnih droga. Nadalje, Ured predlaze povjerenstvu,
proucava, prati i analizira ¢imbenike zlouporabe opojnih droga, prati kretanje
te provedbu mjera i aktivnosti suzbijanja zlouporabe opojnih droga, prati i
ujedinjuje te usmjerava aktivnosti koje se poduzimaju u svrhu preventivhog
djelovanja na podrucju suzbijanja ovisnosti. Naposljetku, Ured pruza stru¢nu
pomoc¢ nositeljima aktivnosti na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj
razini te daje stru¢no misljenje i prijedloge za donoSenje Zakona o suzbijanju
Zlouporabe opojnih droga.

Uz Struéni savjet pri Uredu djelovat ¢e i Povjerenstvo za suzbijanje
zlouporabe opojnih droga kao koordinacija na ministarskoj razini, koja utvrduje
politiku i drzavnu strategiju na podru¢ju prevencije i suzbijanja ovisnosti.
Povjerenstvo na prijedlog Ureda, uz prethodno misljenje Stru¢nog savijeta,
donosi opéi program i posebne programe mjera za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga:

1. zalije€enje i odvikavanje od ovisnosti,

2. za skrb o ovisnicima o opojnim drogama te povremenim
uzimateljima opojnih droga,

3. za pripadnike Oruzanih snaga Republike Hrvatske i hrvatske
branitelje,

4. za osobe u pritvoru i osobe na izdrzavanju kazni zatvora prema
kojima se izvrSava mjera lijeCenja od ovisnosti koju je izrekao
sud te za osobe kojima je odgoden pocetak kaznenog progona
ako se podvrgnu odvikavanju od droga,

5. posebne programe za Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo  financija — Carinsku upravu, inspekcije,
medunarodnu suradnju,

6. za djecu predskolske dobi, u¢enike osnovnih i srednjih Skola i za
¢lanove Sportskih udruga te

7. zadjecu i mladez koja ne pohadaju Skolu.



1.3. HRVATSKI ZAVOD ZA PREVENCIJU OVISNOSTI

Sukladno Zakonu o suzbijanju zlouporabe opojnih droga, Vlada Republike
Hrvatske donijela je Uredbu o osnutku Hrvatskog zavoda za prevenciju
ovisnosti kao zdravstvene ustanove na drzavnoj razini. Uredba je stupila na
snagu 6. ozujka 2002. (NN 18/2002). Za potrebe osnutka i pocCetak rada
Zavoda za prevenciju ovisnosti osigurana su sredstva iz drzavnog proracuna.
SjedisSte Hrvatskog zavoda za prevenciju ovisnosti je u Gradu Zagrebu.

Hrvatski zavod za prevenciju ovisnosti (u daljnjem tekstu: Zavod) upisan je u
registar Trgovackog suda u Zagrebu. Vlada Republike Hrvatske imenovala je
¢lanove Upravnog vije¢a Zavoda, a u tijeku je donoSenje akata za pravni
ustroj Zavoda. Zavod ¢e kao zdravstvena ustanova obavljati djelatnost
posredstvom podruznica -centara za prevenciju ovisnosti- na podrucju
Zupanija Republike Hrvatske.

Sukladno Uredbi, Zavod ima sljedece zadace:

» provoditi program lije€enja i odvikavanja od ovisnosti,

» prikupljati podatke iz podrucja bolesti ovisnosti i zlouporabe opojnih
droga,

* analizirati epidemioloSko stanje, predlagati, organizirati i provoditi
mjere sukladno opéem programu mjera za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga,

» oblikovati doktrinu u lije€enju bolesti ovisnosti i nadzirati njenu
primjenu,

» suradivati sa zdravstvenim ustanovama i zdravstvenim djelatnicima
u provedbi dijagnostike lijeCenja bolesti ovisnosti,

e suradivati s drugim ustanovama i organizacijama na podrucju
suzbijanja ovisnosti i lije€enja ovisnika, rehabilitacije i socijalne
integracije ovisnika (terapijske zajednice i socijalne ustanove),

* planirati i sudjelovati u predlaganju i provedbi mjera i aktivnosti za
spreCavanje, rano otkrivanje i suzbijanje bolesti ovisnosti (puSenje,
alkohol, droge),

e provoditi zdravstveni odgoj i prosvjecivanje pucanstva o bolestima
ovisnosti te

» sudjelovati u organizaciji i provedbi trajne izobrazbe zdravstvenih i
drugih djelatnika na podrucju suzbijanja i lije€¢enja bolesti ovisnosti.



2. ANALIZA STANJA SUZBIJANJA ZLOUPORABE OPOJNIH
DROGA U 2001.

2.1. EPIDEMIOLOSKO STANJE BOLESTI OVISNOSTI

2.1.1. OSOBE LIJE CENE ZBOG ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA U
REPUBLICI HRVATSKOJ TIJEKOM 2001. PREM A PODACIMA
HRVATSKOG ZAVODA ZA JAVNO ZDRAVSTVO

Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Uredu za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga dostavio je sluzbene podatke o osobama lijeCenim zbog uzimanja ili
zbog ovisnosti o psihoaktivnim drogama u zdravstvenim ustanovama u
Republici Hrvatskoj €iji je broj ukupan broj 4862 osobe u 2001. No, ako se
radi analiza prema ustanovama onda je rije€ o 5.595 osoba, Sto znaci da se
730 osobe lijecilo u dvije ili viSe ustanova, buduci zdravstvene ustanove
(bolnice i Centri za prevenciju i izvanbolni¢ko lije€enje ovisnosti) prijavljuju sve
osobe koje su kod njih bile na lije¢enju, bez obzira da li su se lijeCile tijekom te
kalendarske godine i u drugim bolnicama ili centrima.

U odnosu na 2000. godinu (3.819) prijavljeno je 1043 osobe vise (27,31%).
Razlog tome je bolje prijavljivanje sa terena i poja¢ana suradnja s Zupanijskim
centrima za prevenciju i izvanbolnicko lije€enje ovisnosti.

Tablica 1. Broj lije€enih ovisnika, broj bolni¢kih boravaka, broj novootkrivenih
(prvi put registriranih) te broj novootkrivenih ovisnika opijatskog
tipa u Hrvatskoj u 2000./2001.

Ukupan broj | Novootkriveni | Novootkriveni | Novootkriveni
lijecenih svi tipovi opijatski tip povremeni
Godina osoba ovisnosti ovisnosti uzimatelji
2000. 3.819 1.990 961 1.029
2001. 4.862 2.420 948 1.472
medugodisnja
promjenau %| 27,39% 21,61% -1,37% 43,05%

Broj prvi put evidentiranih osoba (novotkrivenih) u tretmanu sustava zdravstva
u 2001. iznosio je 2.420 Sto je povecanje od 21,61% u odnosu na 2000.
(1.990). Od ukupnog broja novootkrivenih slucajeva (2.420), 948 je
novotkrivenih ovisnika opijatskog tipa.

Iz iznesenih podataka razvidan je porast broja novopridoslih povremenih
uzimatelja opojnih droga koji se u odnosu prema novopridoSlim ovisnicima
opijatskog tipa iskazuje omjerom 2,55:1 (2.420:948).

Najveci broj povremenih uzimatelja u tretman centara poslalo je Drzavno
odvjetnistvo Ciji podaci upucuju na vecu zloporabu droga maloljetnih osoba i
mladih punoljetnika. Slijedom toga moZe se ustvrditi kako se kvalitetno
ostvaruje suradnja centara i Drzavnog odvjetniStva, koje nakon uspjesno
zavrSenog postupka odvikavanja i apstinencie od opojnih droga u
programima centara prekidaju pokrenuti postupak.



Grafi€ki prikaz: osobe lije €ene zbog uzimanja i ovisnosti 0 opojnim

drogama, novopridoSle osobe i novopridosli opijatsk i ovisnici u
zdravstvenim ustanovama (bolni  €ki i ambulantno) Republike Hrvatske
tijekom 2001.

Slika 1. Osobe lije€ene zbog uzimanja i ovisnosti 0 opojnim drogama u
tretmanu zdravstvenih ustanova 2000/2001.

4.862

2000. 2001.
MedugodiSnja promjena u %
2000. 2001. 2000/2001.
3.819 4.862 27,31%

Slika 2. Prvi put lijeCene osobe u tretmanu zdravstvenih ustanova 2000/2001.
(novopridoSle osobe)
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Slika 3. Opijatski ovisnici prvi put lijeceni u tretmanu zdravstvenih ustanova

2000/2001.
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2000. 2001.
MedugodiSnja promjena u %
2000. 2001. 2000/2001.
961 948 -1,37%

Tablica 2. Opijatski tip ovisnosti u zdravstvenim ustanovama

opijatski tip ovisnosti

opijatski tip ovisnosti

USTANOVA UKUPAN BROJ OSOBA NOVOOTKRIVENE OSOBE

PB Jankomir 40 1
PB Vrapée 241 36
KB Sestre milosrdnice 1.552 217
KBC Zagreb-Rebro 4 0
KB Dubrava 1 0
DP Kukuljeviéeva 4 1
Neuropsihijatrijska bolnica

Popovada 0 0
OB Karlovac 0 0
OB Varazdin 11 2
OB Koprivnica 0 0
OB Bijelovar 1 0
KBC Rijeka 24 7
PB Rab 4 1
OB Virovitica 7 1
OB Nova Gradiska 0 0
OB Slavonski Brod 4 0
OB Zadar 39 4
PB  Ugljan 6 0
KB Osijek 11 2
OB  Vinkovci 16 3




OB  Sibenik 3 0
OB  Vukovar 1 0
KB  Split 35 10
OB Pula 13 3
OB  Dubrovnik 9 3
/B  Cakovec 13 1
Nepoznata ustanova 4 3
Centar Zagreb - Jarun 18 11
ZC Karlovac 4 1
ZC Varazdin 62 21
7C Rijeka 429 164
ZC Virovitica 18 12
/C Zadar 154 95
/C  Osijek 92 32
ZC  Vinkovci 44 24
ZC Sibenik 57 33
Zavod Split 94 83
Z/C Pula 460 117
Centar Pore¢ 55 43
ZC  Dubrovnik 0 0
7C Cakovec 59 16
UKUPNO 3.589 (3.067) 948

Iz tabelarnog prikaza vidljivo je kako je tijekom 2001. 3.589 osoba, u
bolnicama i Centrima za prevenciju i izvanbolni¢ko lije€enje ovisnosti, lijeceno
zbog dijagnoze opijatskog tipa ovisnosti. Medutim, vazno je napomenuti kako
su 522 osobe tijekom 2001. godine lijeCene u dvije ili viSe zdravstvenih
ustanova, pa je broj osoba lije€enih zbog dijagnoze opijatskog tipa ovisnosti,
koje su samo jednom tijekom navedene kalendarske godine bile prijavljene u
nekoj od zdravstvenih ustanova, 3.067 osoba.

Nova osoba, znaci osoba koja je prvi put usla u sustav lijeCenja i broji se
samo jednom, a takvih je tijekom 2001. s dijagnozom opijatskog tipa ovisnosti
u Hrvatskoj bilo 948, a 5to je u odnosu na godinu prije (961), u smanjenju za
1,37 %.

Na temelju podataka, dostavljenih od strane Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo moguce je ustvrditi da je u tretmanu zdravstvenih ustanova, tijekom
2001. bilo 4.862 osobe Sto je 1.043 osobe viSe nego 2000. (3.819) ili
povecanje od 27,31%. Prema podacima o evidentiranim ovisnicima opijatskog
tipa, 3.067 osoba u 2001, Ciji je broj najve¢i u ambulantnom tretmanu centara,
prema preporuci Svjetske zdravstvene organizacije (uvec¢anjem broja osoba u
tretmanu od tri do pet puta) moguce je procijeniti broj od 9.201 do 15.335

opijatskih ovisnika u Hrvatsko.
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Tablica 3. i 4. Prikaz stacionarnih boravaka i ambu lantnih dolazaka u
zdravstvene ustanove tijekom 2001.

Tablica 3. Stacionarni boravci u zdravstvenim ustanovama

ZDRAVSTVENA STACIONARNI (bolnicki) Udio (%)
USTANOVA BORAVCI

PB Vrapce 371 35,8
KB Sestre milosrdnice 228 22,0
KBC Zagreb-Rebro 17 1,6
KB Dubrava 1 0,1
DP Kukuljeviceva 48 4.6
Neuropsihijatrijska bolnica Popovaca 2 0,2
OB Karlovac 3 0,3
OB Varazdin 28 2,7
OB Koprivnica 3 0,3
OB Bijelovar 2 0,2
KBC Rijeka 39 3,8
PB Rab 6 0,6
OB Virovitica 15 1,4
OB Nova Gradiska 1 0,1
OB Slavonski Brod 10 1,0
OB Zadar 43 4,2
PB  Ugljan 9 0,9
KB  Osijek 13 1,3
OB  Vinkovci 17 1,6
OB  Sibenik 4 0,4
OB  Vukovar 2 0,2
KB  Split 41 3,9
OB Pula 15 14
OB  Dubrovnik 13 1,3
OB Cakovec 16 15
Druge ustanove 2 0,2
UKUPNO stacionarne zdravstvene
ustanove 1.036 100,0
TERAPIJSKA ZAJEDNICA
RETO centar 36 100,0
SVEUKUPNO 1.072

Iz podataka je vidljivo da su 1.072 osobe bile u stacionarnim boravcima.
Najveci broj osoba bolni¢ki lije€enih i dalje je u tretmanu bolnica Grada
Zagreba, gdje je ostvareno 64,1% bolni¢kih lijeCenja ovisnika. 35,8% je
ljeCeno u PB VrapcCe, 22,0% u KB “Sestre milosrdnice”, a u svim ostalim
stacionarnim ustanovama Hrvatske 42,2%.
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Ministarstvo zdravstva u 2001. izradilo je i financiralo program za organizaciju
regionalnih specijalnih jedinica za detoks program. Cilj programa bio je
otvaranje detoks jedinica u klinickim ili Zupanijskim bolnicama i povecanje
krevetnih kapaciteta za lijeCenje ovisnika: Split (5 kreveta), Rijeka, Osijek,
Pula, Zadar, Dubrovnik (po 4 kreveta), Zagreb (12 kreveta) te Sibenik,
Karlovac, Varazdin, Slavonski Brod, Vinkovci, Sisak (po 2 kreveta).

Tablica 4. Ambulantni dolasci u zdravstvene ustanove

CENTRI ZA PREVENCIJU | AMBULANTNI :
IZVANBOLNICKO LIJECENJE DOLASC] Udio (%)
OVISNOSTI
Centar Zagreb - Jarun 378 7,92
KB Sestre milosrdnice 1.896 41,94
ZC Karlovac 39 0,86
ZC Varazdin 150 3,32
7/C Rijeka 623 13,78
ZC Virovitica 25 0,55
7C Zadar 157 3,47
7/C  Osijek 163 3,61
ZC  Vinkovci 70 1,55
ZC Sibenik 90 1,99
Zavod Split 154 3,41
ZC Pula 596 13,18
Centar Pore& 55 1,22
ZC  Dubrovnik 28 0,62
7C  Cakovec 84 1,86
PB Vrapce 12 0,27
Druge ustanove 3 0,07
UKUPNO 4.523 100,00

Ambulantni se dolasci prema zakonom propisanom vodenju na tzv. Pompidou
listicima biljeze za istu osobu samo jedanput na godinu u pojedinoj ustanovi.
U 2001. biljezi se 4.523 ambulantni tretman, od ¢ega se 4.508 osoba nalazilo

u tretmanu Centara za prevenciju i izvanbolni  €ko lije éenje ovisnosti . Od
ambulantno lije€enih ovisnika 41,94% ih se lijecilo na odjelu za ovisnosti KB
"Sestre Milosrdnice”, 13,78% u Centru za prevenciju i izvanbolni¢ko lijecenje
ovisnosti u Rijeci, 13,18% u Centru za prevenciju i izvanbolni¢ko lije¢enje
ovisnosti u Puli, 3,41% u Zavodu za prevenciju ovisnosti Sv.Kaja u Solinu te
7,92% u Centru za prevenciju ovisnosti grada Zagreba - Jarun. Treba
napomenuti da u pojedine Centre (npr. Grada Zagreba, Varazdin) dolaze
takoder i osobe te koje imaju pravo ostati anonimne pa ih nije moguce ovdje
ubrojiti. Rije€ je o maloljetnicima koji joS nisu ovisnici nego samo «koketiraju» i
eksperimentiraju s drogama pa ih se ne prijavljuje.
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Grafi€ki prikaz: ambulantni dolasci, prvi put lije  €éene osobe i
novopridosli opijatski ovisnici u Centrima za preve nciju i izvanbolni €ko
lije €enje ovisnosti tijekom 2001.

Slika 4. Ambulantni dolasci u Centre za prevenciju i izvanbolnicko lijecenje
ovisnosti
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5.0001
4.0001
3.0001
2.0001

1.0001
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Tablica 5. Tabli¢ni prikaz ambulantnih dolazaka u Centre za prevenciju i
izvanbolnicko lije¢enje ovisnosti 2000./2001.

CENTAR ZA PREVENCIJU |
IZVANBOLNI CKO LIJE CENJE 2000. 2001.
OVISNOSTI
PULA 185 596
POREC 23 55
SPLIT 281 154
CAKOVEC 42 84
SIBENIK 96 90
RIJEKA 425 623
ZADAR 122 157
VARAZDIN 34 150
DUBROVNIK 35 28
KARLOVAC 43 39
OSIJEK 93 163
VINKOVCI 25 70
VIROVITICA 19 25
KB SESTRE MILOSRDNICE 1.727 1.896
CENTAR ZAGREB - JARUN 239 378
Medugodisnja
U 2000. 2001. promjena u %
2000/2001.
UKUPNO 3.443 4.508 30,93%
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Slika 5. Prvi put lijeCene osobe u tretmanu centara za prevenciju i
izvanbolnicko lije€enje ovisnosti 2000/2001. (novopridoSle osobe)
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Tablica 6. Tabli¢ni prikaz prvi put lijecenih osoba u tretmanu Centara za
prevenciju i izvanbolni¢ko lijecenje tijekom 2000./2001.

CENTAR ZAVPREVENQIJU |
IZVANBOLNI CKO LIJE CENJE 2000. 2001.
OVISNOSTI
PULA 141 218
POREC 18 43
SPLIT 265 142
CAKOVEC 21 35
SIBENIK 56 64
RIJEKA 222 300
ZADAR 90 98
VARAZDIN 28 86
DUBROVNIK 34 24
KARLOVAC 40 34
OSIJEK 63 90
VINKOVCI 17 49
VIROVITICA 8 17
KB SESTRE MILOSRDNICE 519 666
CENTAR ZAGREB - JARUN 211 323
Medugodisnja
NOVOPRIDOSLE OSOBE | 2000. 2001. promjena u %
2000/2001.

UKUPNO 1.733 2.189 26,31%
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Slika 6. Opijatski ovisnici prvi put lije€eni u tretmanu centara za prevenciju i
izvan bolnicko lije€enje ovisnosti 2000/2001.
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Tablica 7. Tabli¢ni prikaz opijatskih ovisnika prvi put lije€enih u tretmanu
Centara za prevenciju i izvanbolni¢ko lije€enje tijekom 2000./2001.

CENTAR ZA PREVENCIJU |
IZVANBOLNI €KO LIJE CENJE 2000. 2001.
OVISNOSTI
PULA 117 117
PORE 18 43
SPLIT 120 83
CAKOVEC 8 16
SIBENIK 37 33
RIJEKA 117 164
ZADAR 89 95
VARAZDIN 5 21
DUBROVNIK 3 0
KARLOVAC 0 1
OSIJEK 40 32
VINKOVCI 13 24
VIROVITICA 3 12
KB SESTRE MILOSRDNICE 288 217
CENTAR ZAGREB - JARUN 3 11
Medugodisnja
OPIJATSKI OVISNICI 2000. 2001. |promjenau %
2000/2001.
UKUPNO 861 869 0,91%
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Na temelju podataka Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo moguce je
konstatirati da je u tretmanu centra tijekom 2001. godine bilo 4.508 osoba Sto
je za 1.065 osoba viSe nego 2000. (3.443) odnosno povecanje od 30,93%. U
ukupnom broju osoba u tretmanu Centra prvi put evidentiranih je 2.189 Sto je
iskazano povecanje za 26,31%, u odnosu na godinu prije (1.733). Medu prvi
put evidentiranima je 869 osoba sa dijagnozom ovisnosti opijatskog tipa. Broj
novoevidentiranih opijatskih ovisnika u povecanju je za 0.91%, u odnosu na
2000. godinu (861), sto je jednako trendu iskazanom u 2000.

Tablica 8. LIJECENI OVISNICI PREMA ZUPANIJI PREBIVALISTA (STOPA
NA 100.000) ZA RAZDOBLJE 2000./2001.

2000. 2001.
Zupanija . Stopa . Stopa
°0 1 100,000 | ® | /200.000

Grad Zagreb 1.689 219,3 1.927 247,3
Zagreba ¢ka 190 62,5 253 81,7
Splitsko-dalmatinska 382 83,6 247 53,3
Sibensko-kninska 107 95,5 108 95,7
Zadarska 161 101,3 198 122,2
Istarska 229 111,3 616 298,5
Primorsko-goranska 429 140,9 637 208,5

U tabelarnom prikazu lije¢enih osoba zbog uzimanja psihoaktivnih droga ili
ovisnosti o psihoaktivnim drogama prema mjestu stanovanja u apsolutnom
broju prednjaci Istarska Zupanija (616:298,5), slijedi Grad Zagreb
(1.927:247,3), Zzupanija  Primorsko-goranska (637:208,5), Zadarska
(198:122,2), Sibensko-kninska  (108:95,7), Varazdinska (161:87,1),
Zagrebacka (257:81,7) te Medimurska (94:79,4).

NajizraZeniji problem ovisnosti opijatskog tipa i dalje imaju urbana srediSta —
gradovi Pula, Zagreb, Rijeka i Zadar.

Stopa lije€enih ovisnika za cijelu Hrvatsku, na 100.000 stanovnika iz godine u
godinu se povecava. Od 54,4 u 1998. godini, 61,1 u 1999. godini, 84,3 u
2000. godini te 109,1 u 2001. godini. Povec¢anje stope na 100.000 stanovnika
po pojedinim Zupanijama, posljedica je sve bolje suradnje s Zupanijskim
centrima.
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Slika 7. Stopa lije€enih ovisnika na 100.000 stanovnika po zupanijama 2000.
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Slika 8. Stopa lijecenih ovisnika na 100.000 stanovnika po zupanijama 2001.
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Tablica 9. Broj osoba u tretmanu zdravstvenih ustanova prema mjestu
prebivaliSta 2001.

UKUPAN NOVOTKRIVENE
ZUPANIJA BROJ OSOBA SI(()DOI?&ga prvi puct) igblﬁﬁeieni
u tretmanu U tretmanu

Grad Zagreb 1927 247,3 839
Zagreba éaka 253 81,7 139
Krapinsko Zagor ska 23 16,1 18
Sisaéko-moslova €ka 40 21,6 29
Karlova éka 61 43,0 50
VaraZzdinska 161 87,1 86
Koprivni €ko-krizeva &ka 21 16,9 13
Bjelovarsko -bilogorska 13 9,8 12
Primorsko -goranska 637 208,5 321
Liéko-senjska 6 11,2 3
Viroviti €ko-podravska 34 36,4 25
PoZesko -slavonska 20 23,3 I
Brodsko -posavska 47 26,6 14
Zadarska 198 122,2 112
Osje éko-baranjska 170 51,4 98
Sibensko -kninska 108 95,7 70
Vukovarsko -srijemska 102 49,8 68
Splitsko -dalmatinska 247 53,3 170
Istarska 616 298.,5 245
Dubrova éko-neretvans ka 64 52,1 42
Medimurska 94 79.4 45
UKUPNO HRVATSKA 4.842 109,1 2.406
Druge drzave 20 14
UKUPNO 4.862 2.420

Tablica 10. Broj opijatskih ovisnika u tretmanu zdravstvenih ustanova prema
prebivalistu 2001.

opijatski tip ovisnosti

opijatski tip ovisnosti

ZUPANIJA UKUPAN BROJ OSOBA NOVOTKRIVENE OSOBE
Grad Zagreb 1.163 204
Zagreba éaka 111 22
Krapinsko Zagorska 5 1
Sisaéko-moslova €ka 8 0
Karlova ¢ka 8 1
Varazdinska 79 31
Koprivni €ko-krizeva ¢ka 10 3
Bjelovarsko -bilogorska 1 1
Primorsko -goranska 434 178
Li¢ko-senjska 5 2
Viroviti €ko-podravska 20 14
Pozesko -slavonska 11 1
Brodsko -posavska 34 4
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Zadarska 187 101
Osje €ko-baranjska 99 34
Sibensko -kninska 73 38
Vukovarsko -srijemska 67 34
Splitsko -dalmatinska 170 96
Istarska 484 146
Dubrova €ko-neretvanska 21 7
Medimurska 61 20
UKUPNO HRVATSKA 3.051 938
Druge drzave 16 10
UKUPNO 3.067 948
Tablica 11. Vrsta koriStene psihoaktivne droge
VRSTA PSIHOAKTIVNE Muskarci Zene Ukupno
DROGE Broj Udio % Broj Udio % Broj Udio %
- opijati 2.511 63,3 556 62,1 | 3.067 63,1
- kanabinoidi 1.113 28,1 182 20,31 1.295 26,6
- sedativi i hipnotici 68 1,7 61 6,8 129 2,7
- kokain 14 0,4 3 0,3 17 0,4
- stimulativna sredstva 55 14 15 17 70 14
- halucinogeni 10 0,2 6 0,7 16 0,3
- hlapljiva otapala 8 0,2 2 0,2 10 0,2
- viSe droga i ostale 188 4,7 70 7,8 258 5,3
UKUPNO 3.967 100,0 895 100,0 | 4.862 100,0

Gotovo je pravilo da ovisnik uzima viSe ilegalnih tvari odjednom, te je upravo
stoga teSko precizno razvrstati lije€Cene osobe u pojedini tip ovisnosti. No ipak,
je opijatski tip ovisnosti najprisutniji medu nasSim ovisnicima i ¢ini 63,1%
populacije onih koji dospiju na lije€enje. Ovako visokom udjelu lije¢enih zbog
ovisnosti o0 opijatima djelomi¢no je i razlog veliki broj ovisnika koji su na
odrzavanju na metadonu kao metodi lijeCenja. Prosjecna dob prvog uzimanja
opijata je 20 godina a prvog odlaska na lije€enje oko 25 godina. Unatrag dvije
do tri godine zamijeéen je i porast uzimanja kokaina, iako se ne radi o velikim
brojkama (0,4%). Prosjecna dob prvog uzimanja je 22 godine. Marihuana se
javlja u 26,6% slucajeva. Sve je veci broj mladih koji na lije¢enje dolaze zbog
kanabisa a koji su zateCeni sa izviesnom Kkoli¢inom droge te stoga
dragovoljno prihvac¢aju odlazak na lijeCenje kako bi izbjegli pokretanje
kaznenog postupka (Nacelo oportuniteta, ¢l. 64. Zakona o sudovima za
mladez). ProsjeCna dob prvog uzimanja je 16 godina. Stimulativha sredstva
takoder su sve prisutnija, posebice ecstazy-a. Prosje¢na dob prvog uzimanja
je 16 godina.
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2.1.2. OSOBE LIJE CENE ZBOG ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA U
REPUBLICI HRVATSKOJ TIJEKOM 2001. PREM A PODACIMA
CENTARA ZA PREVENCIJU | IZVANBOLNI CKO LIJE CENJE
OVISNOSTI

Hrvatski zavod za prevenciju ovisnosti upisan je u registar Trgovackog suda u
Zagrebu, ¢ime je zavrSen postupak registracije nove zdravstvene ustanove.
Ministar zdravstva izdao je rjeSenje 12. lipnja 2002. za ispunjenje uvjeta za
poCetak rada Zavoda. Vlada je imenovala ¢lanove Upravnog vijeca i u tijeku je
donoSenje pravnih akata koji ¢e definirati ustroj Hrvatskog zavoda za
prevenciju ovisnosti te njegovih podruznica, centara za prevenciju i
izvanbolnicko lije¢enje ovisnosti.

Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, da bi utvrdio broj osoba u
tretmanu centara i izradio lzvjeS¢e Vlade Republike Hrvatske o stanju
ovisnosti i suzbijanju zlouporabe opojnih droga u 2001, u oZujku 2002.,
zatrazio je od centara sljedecCe podatke: broj osoba u tretmanu, broj opijatskih
ovisnika, broj novopridoslih (prvi put zabiljeZenih) osoba u tretmanu te broj
novopridoslih osoba s dijagnozom opijatske ovisnosti.

Usporedujuéi podatke koje je dostavio Hrvatski zavod za javno zdravstvo i
podatke Centra za prevenciju i izvanbolni¢ko lije¢enje ovisnosti, vidljiva je
razlika u broju osoba u tretmanu. Razlog tomu je Cinjenica da se prema
zakonom propisanom vodenju, Pompidou listi¢ biljezi za istu osobu samo
jedanput na godinu u pojedinoj ustanovi, a centri nemaju evidenciju o tome
buduci da se osoba kod njih prijavila prvi put i registrirana je kao novopridosla
osoba, zatim zbog nepravovremnog ispunjavanja Pompidou listica kojeg su
Centri HZJZ trebali dostaviti do konca ozujka 2002. Sve spomenuto uvjetovao
je nedovrSen ustroj centara koje do ustroja nije bilo moguée u potpunosti
unificirati temeljem programa rada Hrvatskog zavoda za prevenciju ovisnosti,
sukladnog Nacionalnoj strategiji suzbijanja zlouporabe opojnih droga. Ured za
suzbijanje zlouporabe opojnih droga i Ministarstvo zdravstva ulozit ce
maksimalan napor da novo ustrojena zdravstvena ustanova podnese cjelovito
izvjeSce u prosincu 2002.

Prema dostavljenim podacima Centara za prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje

ovisnosti u tretmanu centara 2001. bilo je 6.786 osoba, Sto je povecanje za
29,38% u odnosu na 2000. (5.245).
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Slika 9./ Tablica 12. POVREMENI UZIMATELJI DROGA | OVISNICI U
TRETMANU CENTARA ZA PREVENCIJU | 1ZVANBOLNICKO LIJECENJE
OVISNOSTI 2000./2001.

6.786
8.000
6.000
4.000+
2.000
O_
2000. 2001.
Medugodisnjd
CENTAR 2000. 2001. |promjenau 9
2000.-2001.
1. PULA 510 612 20,00
2. PORK 83 140 68,67
3. SPLIT 869 817 5,98
4. CAKOVEC 44 122 177,27
5. SIBENIK 283 271 4,24
6. RIJEKA 497 682 37,22
7. ZADAR 439 455 3,64
8. VARAZDIN 33 157 375,76
9. DUBROVNIK 92 82 10,87
10.SESTRE
MILOSRDNICE 1027 1700 65,53
11.KARLOVAC 107 262 144,86
12.0SIJEK 94 200 112,77
13.VINKOVCI 82 188 129,27
14.VIROVITICA 19 58 205,26
15.CENTAR
ZAGREB - JARUN 1.066 1.040 2,44
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Medugodisnja
OSOBE U TRETMANU 2000. 2001. |promjena u %
2000/2001.
UKUPNO 5.245 6.786 29,38%

StatistiCki pokazatelji ukazuju da u navedenom vremenskom razdoblju, broj
osoba u tretmanu centra za prevenciju i izvanbolni¢ko lijecenje ovisnosti biljezi
neprekinuti blagi trend porasta, Sto mozemo tumaciti kao rezultat poja¢anih
aktivnosti Centara.

Centri za prevenciju ovisnosti u 2001. svojim programima privukli su veci broj
korisnika premda ne treba zanemariti ni Cinjenicu da je bolest ovisnosti
recidiviraju¢a bolest Cije je lijeCenje dugotrajno stoga se dio ovisnika u
programima Centara nalazi i po nekoliko godina.

Slika 10./Tablica 13. OPIJATSKI OVISNICI PRVI PUT LIJE(VZI%NI U
TRETMANU CENTARA ZA PREVENCIJU | 1ZVANBOLNICKO LIJECENJE
OVISNOSTI 2000./2001.

1204

14001 1034

2000. 2001.

CENTAR 2000. 2001.
1. PULA 115 130
2. PORE 34 47
3. SPLIT 132 93
4.CAKOVEC 17 23
5. SIBENIK 49 43
6. RIJEKA 112 186
7. ZADAR 99 131
8. VARAZDIN 13 25
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9. DUBROVNIK 17 2
10. SESTRE
MILOSRDNICE 336 420
11. KARLOVAC 2 1
12. OSIJEK 42 47
13. VINKOVCI 61 43
14. VIROVITICA 5 13
15. CENTAR
ZAGREB - JARUN 46 66
Medugodisnja
OPIJATSKI OVISNICI 2000. 2001. |promjena u %
2000/2001.
UKUPNO 1.080 1.270 17,60%

Tablica 14. Odjel za ovisnosti pri KB "Sestre Milosrdnice", Zavod za bolesti
ovisnosti Splitsko-dalmatinske zupanije, Centar za prevenciju i izvanbolnic¢ko
lijeCenje Zadar, Pula i Rijeka - usporedba 2000/2001.

Broj osoba u Novootkriveni Novootkriveni
CENTRI tretmanu prvi put zabiljezeni opijatski tip

2001./2000. 2001./2000. 2001./2000.
KB Sestre Milosrdnice | 1,700 | 1.027 550 530 420 336
Zavod Split 817 869 150 291 93 132
Rijeka 682 497 356 251 186 112
Pula 612 510 250 176 130 115

Zadar 455 439 204 106 131 99

Pri Odjelu za ovisnosti KB "Sestre Milosrdnice" broj novotkrivenih osoba
ljeCenih zbog ovisnosti o drogama povecao se za 2,63% (550), a broj
novootkrivenih osoba lije€enih od opijatske ovisnosti za 25,00% (420).
Splitsko-dalmatinska Zupanija biljezi 48,45% manje novootkrivenih osoba u
tretmanu te je evidentirano 83 novootkrivena slu€aja opijatskog tipa ovisnosti,
Sto je u odnosu na godinu prije smanjenje od 29,55 % (132). Medu
gradovima koji biljeze porast prvi put evidentiranih osoba u tretmanu centara
su i Rijeka s 41,83% (356) viSe novopridoSlih osoba u tretmanu i 66,07% viSe
novotkrivenih slu€ajeva opijatske ovisnosti (186). U Puli je evidentirano
povecanje novopridoslih osoba za 42,05% (250), a broj novoevidentiranih
osoba s opijatskim tipom ovisnosti u povecanju je za 13,04%, u odnosu na
2000. (115). U Zadru se ocituje povecanje prvi put evidentiranih osoba u
tretmanu od 92,45% (204) gdje je 32,32% viSe osoba s opijatskim tipom
OVisnosti.

Centri za prevenciju ovisnosti u 2001. svojim programima privukli su veci broj
korisnika premda ne treba zanemariti ni Cinjenicu da je bolest ovisnosti
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recidiviraju¢a bolest Cije je lijeCenje dugotrajno i zato je dio ovisnika u
programima centara i po nekoliko godina.

Slika 11. GRAFICKI PRIKAZ OSOBA LIJE CENIH ZBOG ZLOUPORABE
OPOJNIH DROGA PREMA PODACIMA CENTARA ZA PREVENCIJU |
IZVANBOLNI CKO LIJE CENJE OVISNOSTI TIJEKOM 2001.
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3. CAKOVEC
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5. RIJEKA
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7. VARAZDIN
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OBRAZLOZENJE | USPOREDNI PRIKAZ PODATAKA HRVATSKOG
ZAVODA ZA JAVNO ZDRAVSTVO | CENTARA ZA PREVENCIJU |
IZVANBOLNI CKO LIJE CENJE OVISNOSTI

Podaci o osobama lije€enim zbog ovisnosti o psihoaktivnim drogama
prikupljaju se u Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo iz nekoliko izvora. Za
bolnicki lijeCene ovisnike dostavlja se, kao i za svakog bolnicki lijeCenog
pacijenta psihijatrijski obrazac. Za pacijente koji su lije€eni ambulantno (Centri
za prevenciju i izvanbolni¢ko lije€enje), dostavljaju se podaci na posebnom
obrascu o uZzivaocu psihoaktivnin droga, nazvanom "Pompidou obrazac"
prema Pompidou grupi Vije¢a Europe koja ga je i preporucila (NN 44/2000).

Vecina centara podatke o osobama u tretmanu nije dostavila pravodobno do
kraja ozujka 2001, Sto je i ove godine ometalo Hrvatski zavod za javno
zdravstvo u izradi cjelovitog izvjeS¢a te uvjetovalo razliCitost podataka, koji
odrazavaju stvarno stanje u lije¢enju, rehabilitaciji i resocijalizaciji osoba u
sustavu zdravstva te je i kona¢no izvjeS¢e o stanju bolesti ovisnosti unutar
centara, Hrvatski zavod za javno zdravstvo Uredu za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga dostavio 14. kolovoza 2002.

Od Centara za prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje zatrazeno je pojasnjenje 0
zateCenom stanju te pojasSnjenje nastale situacije, kako bi se u zakonskom
roku podaci mogli prikupiti. Prema njihovim kazivanjima neki od Centara
objasnili su da su krivo shvatili koje prijave trebaju slati, pa su poslali samo
novoprijavljene osobe. Kako su navedeni Centri naknadno slali Pompidou
listite Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo, neprestalno je dolazilo do
izmjene podataka Sto je Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga ometalo
u izradi cjelokupnog i vjerodostojnog lzvjeS¢a o provedbi Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj tijekom
2001./2002. godine.

Takoder, Hrvatski zavod za javno zdravstvo misljenja je kako je do razli€itosti
podataka doslo i zbog toga jer su Centri za prevenciju i izvanbolnicko lijecenje
ovisnosti svaku osobu koja je po prvi put dosSla k njima u Centar prijavijivali
kao novu osobu, bez obzira da li se ona vec ranije lijecila u nekoj drugoj
ustanovi ili Centru.

Pojedini Centri za prevenciji i izvanbolni¢ko lije€enje ovisnosti, primjerice Grad
Zagreb, izvijestili su kako se odredeni broj osoba pozivao na anonimnost te za
njih nisu ispunjavali Pompidou listice.

Zbog navedenih nesporazuma, bez obzira na sastanak odrzan u prosincu
2001. godine, a vezan uz ispunjavanje Pompidou listica, oCite razlike u
podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i Centara za prevenciji i
izvanbolnic¢ko lije€enje ovisnosti dogodile su se i ove godine, kao i godinu
prije. Cjelovitu evidenciju osoba u tretmanu centara i analiza iste te programi
koji ¢e se provoditi u novim zdravstvenim ustanovama za prevenciju i lijecenje
ovisnosti biti ¢ée dostupni po okon€anju organizacijskog ustroja i
sistematizacije poslova iz djelatnosti Hrvatskog zavoda za prevenciju
OVisnosti.

32



Tablica 15. Ambulantni dolasci u Centre za prevenciju i izvanbolni¢ko
lije€enje ovisnosti - podaci HZJZ i Centara

CENTRIZA PREVENCIJU | | AMBULANTNI DOLASCI | AMBULANTNI DOLASCI
IZVANBOLNICKO LIJECENJE HZJZ - podaci CENTRI - podaci
OVISNOSTI

Centar Zagreb - Jarun 358 1.040

KB Sestre milosrdnice 1.896 1.700

ZC Karlovac 39 262

ZC Varazdin 150 157

Z/C Rijeka 623 682

ZC Virovitica 25 58

ZC Zadar 157 455

7/C  Osijek 163 200

ZC  Vinkovci 70 188

ZC  Sibenik 90 271
Zavod Split 154 817

ZC Pula 596 612
Centar Poreé 55 140

ZC  Dubrovnik 28 82

7C  Cakovec 84 122
Druge ustanove 3 /
UKUPNO 4,521 6.786

Tablica 16. Opijatski ovisnici u tretmanu Centara za prevenciju i izvanbolni¢ko
lije€enje ovisnosti u 2001. - podaci HZJZ i Centara

CENTRIZA PREVENCWU I | Op|JATSKI OVISNICI | OPIJATSKI OVISNICI
IZVANBOLNICKO LIJECENJE HZJZ - podaci CENTRI - podaci
OVISNOSTI

Centar Zagreb - Jarun 18 161

KB Sestre milosrdnice 1.552 1.400

ZC Karlovac 4 3

ZC Varazdin 62 104

ZC Rijeka 429 426

ZC Virovitica 18 33

7/C Zadar 154 977

7C  Osijek 92 109

ZC  Vinkovci 44 102

ZC  Sibenik 57 186
Zavod Split 94 848
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7C Pula 460 460
Centar Pored 55 108
ZC  Dubrovnik 0 69
7C Cakovec 59 84
UKUPNO 3.098 5.070

Tablica 17. Novopridosli opijatski ovisnici u Centrima za prevenciju i
izvanbolni¢ko lije€enje ovisnosti - podaci HZJZ i Centara

CENTRI ZA PREVENCIJU |
IZVANBOLNICKO LIJECENJE

OPIJATSKI OVISNICI

OPIJATSKI OVISNICI

e HZJZ - podaci CENTRI - podaci

Centar Zagreb - Jarun 11 66
KB Sestre milosrdnice 217 420
ZC Karlovac 1 1
ZC Varazdin 21 25
7C Rijeka 164 186
ZC Virovitica 12 13
7C Zadar 95 131
7/C  Osijek 32 47
ZC  Vinkovci 24 43
ZC  Sibenik 33 43
Zavod Split 83 93
ZC Pula 117 130
Centar Poreé 43 47
ZC  Dubrovnik 0 2
7C Cakovec 16 23
UKUPNO 869 1.270
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2.1.3. TERAPIJSKE ZAJEDNICE | KOMUNE

U skladu s Nacionalnom strategijom za suzbijanje zlouporabe opojnih droga,
koja definira provedbu programa rehabilitacije i resocijalizacije lijeCenih
ovisnika u terapijskim zajednicama, komunama i centrima za rehabilitaciju,
Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga zatrazio je od tih ustanova
pojedinacna izvjeS¢a o aktivnostima i programima koje provode u Republici
Hrvatskoj. Utvrdeno je da se u 28 kuca za stacionarni boravak provode
programi sljedecih terapijskih zajednica, komuna i centara:

1. RETO CENTAR

2. SUSRET

3. CENACOLO

4. REMAR

5. SAVEZ

6. 1ZAZOV MLADEZI

7. NARCONON ADRIATIC

8. PET + ZIVOT BEZ OVISNOSTI
9. KUCA NA POLA PUTA
10.ZAJEDNICA PAPE IVANA XXIII

U njihovim programima skrbi o lije€enim ovisnicima u Republici Hrvatskoj
smjeStene su 673 osobe koje su drzavljani nasSe zemlje.

Prikupljanje podataka o tretmanu ovisnika u nevladinu sustavu pocelo je u
2002. Prema podacima nevladina sektora, broj osoba u njihovu tretmanu, ali
I osobe koje je druStvo ukljucilo u programe, iz osobnih razloga uvjetovanih
stigmatizacijom, Zele ostati anonimne.

Programi terapijskih zajednica i komuna su raznovrsni, no ipak treba istaknuti
kako je veci dio terapijskih zajednica i komuna vjerskog oblika, odnosno
tretman u njima se temelji na osnaZzenju intenzivnijeg Zivljenja vjere uz
okupacijsko-radnu terapiju. U tim programima uz vjerske osobe, programe
najéesSce koordiniraju uspjesno izlije€eni ovisnici, a stru¢no je osoblje manje
zastupljeno.

Kriteriji ulaska u terapijsku zajednicu ili komunu su razli€iti - od mogucnosti
izravnog ukljuéenja u program komuna «Reto centar», «Remar» do obveznih
kolokvija u terapijskoj Zajednici «Cenacolo», «Savez» ili Domu za ovisnike
zajednice «Susret».

Predvideno vrijeme trajanja programa rehabilitacije i resocijalizacije lijeCenih
ovisnika je od dvije do tri godine. Ulasci i napusStanje terapijskih zajednica i
komuna odredeno je slobodnom voljom rehabilitanta.

Programi rehabilitacije i resocijalizacije temelje se na promjeni zivotnih navika,

osnhazenju socijalnih vjesStina u suceljavanju sa zivotnim poteSko¢ama i
problemima te pronalazenju rjeSenja.
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Vladin Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga poceo je poboljSavati
suradnju s terapijskim zajednicama i komunama u svrhu kvalitetnije i cjelovitije
provedbe sufinanciranih programa.

Tablica 18. Tabli¢ni prikaz terapijskih zajednica u Republici Hrvatskoj i broj

osoba u njihovim programima skrbi o lijec¢enim ovisnicima

BROJ OSOBA A BROJ OSOBA NA
NAZIZ\I/AJEEDRQI%I‘IJESKE NA LIJE CENJU BRS‘EQEU CA MJESTA LIJECENJU 2001.
2001. U RH IZVAN RH
Dubrava
Sesvete
RETO CENTAR 235 6 Gradiéi(2)
Klis
Sine
ZAJEDNICA PAPE 1 ) \é‘f)':'r‘];i'gcr’;?lg
IVANA XXIII.
(Vrgorac)
KUCA NA POLA 8 L Petrinja
PUTA
PET + ZA ZIVOT BEZ 1 1 Petrinja
OVISNOSTI
ZAJEDNICA SUSRET 112 4 Slavonija
Dalmacija
Baska
SAVEZ 10 1 (Otok Krk)
Ugljani
Biograd Novigrad 37
Vrbovec . .
CENACOLO 257 8 = <.y Hrvata iz ku¢e u
Saringrad SiSinec Medugoriu (B i H)
Varazdin
Medugorije
Pula 370
REMAR 10 2 Zagreb Hrvata tijekom 2001.
poslano izvan RH
|IZAZOV MLADEZI 15 2 Pula
NARCONON 14 1 Rakalj - Krnica
ADRIATIC
10 terapijskih 673 28 kuéa
zajednica

Do sada je poznato da u programu vjerske Zajednice «Cenacolo» ima 37
hrvatskih drzavljana koji borave u zajednici u Medugorju. U inozemstvu
(Spanjolska), u programe terapijske Zajednice «Remar» ukljuéeno je 370
ovisnika s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj.

Na osnovi toga, moguce je ustvrditi da je u tretmanu terapijskih zajednica i
komuna u 2001. bilo 1.080 osoba.
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Slika 12. Prikaz broja osoba u tretmanu terapijskih zajednica u 2001. u
Republici Hrvatskoj

10

10 8

14-11 1

B CENACOLO

O RETO CENTAR

O ZAJEDNICA SUSRET
O1ZAZOV MLADEZI

O NARCONON ADRIATIC

Il ZAJEDNICA PAPE IVANA XXIII
O SAVEZ

OREMAR

EKUCA NA POLA PUTA
OPET +

15
112

235

Resocijalizaciju osoba lijecenih od ovisnosti potrebno je poceti provoditi i u
drzavnim ustanovama u nadleznosti Ministarstva rada i socijalne skrbi. U tom
cilju Ministarstvo je izradilo idejni projekt za ustanovu za prihvat, smjestaj i
rehabilitaciju ovisnika na podrucju Primorsko-goranske Zupanije. Grad Rijeka
izdao je lokacijsku dozvolu za gradnju potrebnih objekata, ¢ime su stvoreni
uvjeti za pripremne radnje gradnje objekta za drzavnu komunu. Nakon
izdavanja gradevne dozvole pocet ¢e gradnja smjeStajnih kapaciteta za prvu
skupinu korisnika. Za opisanu namjenu u drzavnom proracunu za 2002.
predvideno je 2.000.000,00 kn.

Ministarstvo rada 1 socijalne skrbi sufinancira ustanovu za skrb i
resocijalizaciju ovisnika gdje program rehabilitacije i resocijalizacije provodi
Zajednica «Susret». Za tu je svrhu sklopljen ugovor za skrb 82 osobe i dvoje
djece. Program resocijalizacije provodi se u tri ku¢e s ukupno 115 osoba u
tretmanu. Raditi je poCela i Cetvrta kuca u kojoj stacionarno borave zenske
osobe. Smjestajni kapacitet te kuée je 27 kreveta. 1z proraCuna za programe
resocijalizacije i1 rehabilitacije te skrbi ovisnika Zajednica «Susret»
sufinancirana je u iznosu od 2.697.870,00 kuna.

U tijeku je i registracija nove ustanove za skrb o ovisnicima na podru¢ju Male
Gorice kod Petrinje «Kuca na pola puta», gdje ¢e Udruga za pomoc¢ obitelji
ovisnika — UPO, provoditi program resocijalizacije ovisnika.

ZnaCaj udruga koje se bave programima pomoc¢i ovisnicima i njihovom

resocijalizacijom je prepoznata te se planira daljnje jacanje njihove uloge u
skrbi o ovisnicima.
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2.1.4. ZATVORENICI - OVISNICI U PENALNOM SUSTAVU

Tretman zatvorenika ovisnika o drogama dio je Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe opojnih droga prema kojoj je zatvorska administracija
duzna stvoriti uvjete za kvalitetnu organizaciju rada s ovisnicima, odnosno
donijeti odgovaraju¢e programe, osigurati prostor i stru¢ne timove. Propisana
je i obvezna izobrazba pravosudne policije, zdravstvenih djelatnika i stru¢nog
osoblja (socijalni radnici, pedagozi, psiholozi) i senzibilizacija upravnog
osoblja za probleme ovisnika i ovisnosti.

PocCetkom 2001. godine poceo se organizirano provoditi struéni program rada
s ovisnicima. Program lije€enja pocinje dolaskom u pritvor u kojem se provodi
metadonska detoksifikacija za one ovisnike koji su na metadonskom
programu bili prije dolaska u pritvor, a za ostale metadonsku detoksifikaciju
propisuje iskljucivo psihijatar.

Zatvorenici se u tretman uklju€uju u slu€ajevima kada je odlukom suda uz
kaznu zatvora izre€Cena sigurnosna mjera lijeCenja od ovisnosti i ako je tijjekom
postupka psihosocijalne dijagnostike kod zatvorenika utvrdena ovisnost o
drogama ili na vlastiti zahtjev (dragovoljno).

Metode rada sastoje se od skupnih socioterapijskih postupaka, pojedinaéne
terapije, radno-okupacijskin programa, kontakata s c¢lanovima obitelji i
povezivanje s centrima za prevenciju i izvanbolni¢ko lije€enje ovisnosti u
socijalnoj sredini.

Tijekom 2001. godine u Okruznom zatvoru u Zagrebu pocCeo je program
tretmana ovisnika osudenih na kratke kazne (do 6 mjeseci) koji je registriran
kao znanstveni projekt koji, uz zatvorsko osoblje, provode profesori i studenti
Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta. Program se temelji na ukljucivanju
zatvorenika za vrileme izdrzavanja kazne u program rada centara za
suzbijanje ovisnosti u drustvenoj zajednici i uspostavi odnosa sa studentom-
volonterom koji se nastavlja i nakon izlaska na slobodu.

U ovom izvjeStajnom razdoblju organizirana je izobrazba zdravstvenih timova,
sluzbenika pravosudne policije i stru¢nih suradnika za tretman. Odrzan je
program edukacije o temama: sociopatodinamika razvoja ovisnosti; skupni rad
s ovisnicima; vaznost lijeCenja ovisnika u spreCavanju "kriminalizacije™;
ubrojivost ovisnika; vaznost vjeStacenja i provedbe mjere obveznog lijecenja;
mjesto i uloga penalnog sustava u provedbi spreCavanja zlouporabe droga,
tretman ovisnika u penalnom sustavu i suradnja s drugim institucijama.

Sluzbenici tretmana (socijalni radnici, pedagozi i psiholozi), terapeuti u
skupinama ovisnika zavrsili su edukaciju koja se sastojala iz teorijskog dijela i
prakti¢nih vjezbi u Drzavnom centru za suzbijanje ovisnosti, Ciji ¢e struénjaci
biti supervizori rada s ovisnicima u Kaznenom zavodu Lepoglavi, gdje kaznu
izdrzava najveci broj zatvorenika ovisnika o drogama te u Odgojnom zavodu u

Turopolju.
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Tijekom 2001. godine, na prevenciji i lijeCenju ovisnika o drogama i
zbrinjavanju posljedica ovisnosti u zatvorima nastavljena je i inozemna
suradnja hrvatskog zatvorskog sustava sa struCnim medunarodnim
organizacijama zaduzenim za to podru¢je. U tom smislu, osobito vaznim
ocjenjujemo nazoc¢nost predstavnika hrvatskog zatvorskog sustava Europskoj
konferenciji o alternativama liSavanja slobode ovisnika o psihoaktivnim
drogama u organizaciji «Cranstoun drug services» i <ENDHASP» (Europska
mreza tretmana ovisnika o psihoaktivhim drogama i oboljelih od AIDS-a u
zatvorima) te Europskoj konferenciji o temi: «Zatvori, droga i drustvo» u
organizaciji WHO-a, Vije¢a Europe i Pompidou skupine. Na tim su
konferencijama donesene preporuke za izobrazbu kadrova europskih zemalja
kroz medunarodnu razmjenu, radi promoviranja jedinstvenog pristupa
tretmanu ovisnika u zatvorskim sustavima. Ponudeni su i odgovarajuci
programi koje bi djelomi¢no financirale spomenute medunarodne udruge i
organizacije. Predlaze se, u skladu s moguénostima, slanje stru¢njaka na
izobrazbu u inozemstvo i organiziranje seminara koje bi provodili inozemni
struénjaci u naSem zatvorskom sustavu.

Prema lzvjeSéu Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda, uprave i
lokalne samouprave Republike Hrvatske u zatvorskom sustavu bilo je ukupno
488 zatvorenika - ovisnika.

NajviSe zatvorenika - ovisnika o drogama bilo je u:

Kaznionici u Lepoglavi - 94 ovisnika i

Zatvoru u Splitu - 94 ovisnika

slijedi:

Zatvor u Zagrebu - 74 ovisnika

Zatvor u Puli - 43 ovisnika

Zatvor u Zadru — 40 ovisnika

Zatvor u Sibeniku — 37 ovisnika

Kaznionica u Glini - 22 ovisnika

Odgojni zavod Turopolje - 19 ovisnika

. Centar za psihosocijalnu dijagnostiku - 19 ovisnika
10. Zatvor u Rijeci - 14 ovisnika

11.Zatvor u Varazdinu - 11 ovisnika

12. Zatvor u Osijeku - 9 ovisnika

13.Kaznionica u Pozegi za zene - 4 ovisnice
14.Kaznionica u Turopolju - 4 ovisnika
15.Kaznionica u Pozegi za muskarce - 2 ovisnika
16.Kaznionica Valtura - 1 ovisnik

17.Zatvor u Pozegi — 1 ovisnik

=
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Slika 13. Zatvorenici - ovisnici u penalnom sustavu

1149 442

37

94

43 74
B Kaznionca u Lepoglavi O Zatvor u Splitu

O Zatvor u Zagrebu O zatvor u Puli

O Zatvor u Zadru M Zatvor u Sibeniku
OKaznionica u Glini O Odgojni zavod Turopolje
B Centar za psihosocijalnu dijagnostiku [ Zatvor u Rijeci

@ Zatvor u Varazdinu O Zatvor u Osijeku

B Kaznionica u Pozegi za Zzene B Kaznionica u Turopolju
B Kaznionica u PoZegi za muskarce B Kaznionica Valtura

@ Zatvor u Pozegi

Prema vrstama psihoaktivhe droge medu zatvorenicima-ovisnicima najveci je
broj ovisnika o opijatima (40,7%), slijede: "viSe droga i ostale droge" 35,2%,
zatim sedativi i hipnotici 11,8%, canabinoidi 7,3%, stimulativha sredstva 1,8%,
kokain 1,6 % i na kraju halucinogeni 1,2 %.

40



2.1.5. PODACI O SMRTI OD DROGA | PSIHOTROPNIH LIJE KOVA U
2001/2002.

Prema podacima Zavoda za sudsku medicinu i kriminalistiku Medicinskog
fakulteta SveuciliSta u Zagrebu (Laboratorij za toksikoloSka vjeStaCenja)
u 2001. u Republici Hrvatskoj od posljedica trovanja opojnim drogama umrle
su 53 osobe. Naj¢esS¢i uzrok trovanja i smrti je heroin, odnosno heroinska
smjesa i metadon te kombinacije heroina i metadona. Od ostalih uzroka smrti
kao posljedice trovanja drogama sve su ¢eSc¢i kokain i ecstasy te kombinacije
tih droga s heroinom. Treba napomenuti da su najéeSc¢i uzrok smrti trovanja s
razlicitim kombinacijama narkotika i psihoaktivnih tvari (ljekova) od kojih je
najéeS¢a kombinacija heroina i metadona te od lijekova neuroleptik promazin
(Prazine) i opoidni analgetik tramadol (Tramal) te u manjem broju slucajeva
kombinacije kokaina, heroina, metadona i ecstasya.

Od posljedica trovanja heroinom (diacetyl-morfin) ili heroinskom smjesom
(diacetyl-morfin, monoacetyl-morfin, kodein, acetyl-kodein, papaverin, kofein,
fenobarbiton, kinin, Seceri, cement, metalna praSina itd.) umrlo je 34 osoba.
Od 34 osobe 18 ih je umrlo od posljedica trovanja heroinom bez primjesa
ostalih droga ili psihoaktivnih tvari. Od preostalih 16 smrti u vezi s heroinom
najéesce kombinacije su heroina s metadonom i tramadolom te rjede s
kokainom i ecstasyem.

Od posljedica trovanja metadonom bez primjesa ostalih droga ili psihoaktivnih
tvari umrlo je 8 osoba. Broj smrtnih sluajeva u vezi s metadonom je 16
osoba, a naj¢eSce su kombinacije metadona i heroina te metadona i kokaina,
promazina (Prazine), tramadola (Tramal) i ecstasya.

Od posljedica trovanja kokainom bez primjesa ostalih droga i psihoaktivnih
tvari umrle su 2 osobe. Ostalih smrti u vezi s kokainom je ukupno 4 i to su
najéeS¢e kombinacije kokaina s heroinom i ecstasyem.

Smrtnih slu¢ajeva vezanih za ecstasy ima ukupno 4 od kojih se ¢ak u 3
slu€aja uz ecstasy nalaze i heroin i metadon, a u jednom slu€aju uz heroin i
metadon je i kokain.

U 2002. zakljuéno s 13. svibnja godine 2002. od posljedica trovanja drogama
umrlo je 15 osoba. Glavni uzrok trovanja s opojnim drogama te smrti jesu
heroin i metadon. Od posljedica trovanja heroinom umrlo je 7 osoba. Od toga
su 4 osobe umrle od trovanja heroinom bez primjesa ostalih sredstava. Kod
preostala 3 smrtna slu¢aja uz heroin su nadene i ostale droge ili psihoaktivhe
tvari i to najCesce metadon te tramadol, diazepam i karbamazepin. Smrtnih
sluCajeva u vezi s metadonom ima 8 od kojih su 4 vezana isklju€ivo za
metadon. U ostala 4 slu€aja, kod 3 se nalazi tramadol i diazepam, a u jednom
slu€aju se nalazi heroin s metadonom.

Treba istaknuti da se svi psihoaktivni lijekovi dobivaju na recept od lije¢nika
opce prakse, a na preporuku specijalista psihijatra te da je njihova zloporaba
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postala znacajan medicinski problem. Naime, upravo su kombinacije razli€itih
psihoaktivnih lijekova s drogama smrtonosne, te bi se o tome trebalo povesti
racuna prilikom kontrole propisivanja lijekova i lije€nika specijalista i lijecnika
opce prakse.

Smrt je naj¢eS¢e posljedica predoziranosti ali i nec€istoca u drogama koje
izazivaju mnoge razliite bolesti: zatajenja plu¢a, meningitisa do sepse.
Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, Centra za vjeStaCenje "lvan
Vuceti¢" udio heroina u heroinskoj smjesi je od 10 — 35 %, rjede do 50 %.
Uli¢ni heroin je Cisto¢e 1 — 35 %, a ‘ROCKS’ nekad viSe od 50 %, moZze biti
gak do 86 %, no na trzistu je trenutno &istoée oko 30 %. Cistoéa kokaina je 50
— 80 %, dok su XTC cistoce oko 30 %.

NajceSca punila za heroin su Secer (laktoza, saharoza, fruktoza) i CaCO3, a
aktivni dodaci heroinu su kofein, prokain, paracetamol i metadon, aktivne
primjese prirodno prisutne u smjesi su kodein, morfin, papaverin i noskapin.

NajceS¢e punilo za kokain je takoder Secer, a aktivni dodatak je lidokain i
prokain.

Ecstasy se naj¢eSc¢e puni Se¢erom (laktoza, fruktoza, grozdani Secer), manitol
I sorbitol, a aktivni dodaci ecstasyju su kofein, acetilsalicilna kiselina,
paracetamol, efedrin, kinin, isosafrol i lidokain.

NajceSc¢i smrtni slu€ajevi zabiljeZeni su u populaciji od 18 do 25 godina.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, od 1986. godine u
populaciji ovisnika od side ukupno je oboljelo 15 i.v. narkomana. Iz Pompidou
listica za 2000. (3713 osoba), od 38 % (1394) testiranih, HIV pozitivhe su 23
osobe (0,6 %), Cak 62 % nikada nije testirano ili se ne zna jesu li testirani.
28% (240) su hepatitis B pozitivni a 69 % (594) su hepatitis C pozitivni.

Prema nalazima iz Pompidou listica za 2001. na sidu je testirano 32,4 %
(1575) osoba. HIV pozitivho je 0,4 %, odnosno 19 osoba, dok 42,3% (2055)
ovisnika nikada nije testirano. Statistika potvrduje da je od 989 osoba,
oboljelih od bolesti uzrokovanih uzimanjem droga u 2001., 279 osoba,
odnosno 28,2 % hepatitis B pozitivho i 69,5% (687) je hepatitis C pozitivno.
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2.1.6. LIJE CENJE OVISNIKA

Posao lijeCenja ovisnika neprocjenjivo je koristan za drustvo, posebice zbog
smanjenja Sirenja droge na zdravu mladez i smanjenja drugih oblika kriminala
koji poc€injuju nelijeCeni ovisnici, ali i zbog smanjenja Sirenja B i C hepatitisa,
HIV infekcije, uniStavanja obitelji ... Sve je to samo dodatni razlog kako bi se
znatno smanjio negativan utjecaj uzimanja droga na zdravlje, ali i povecao
broj ovisnika koji ¢e biti uspjesno lijeceni. NiSta od toga ne moze se postici ni
u jednoj zemlji u kojoj prevladava heroinski tip ovisnosti, gdje ovisnici u
velikom porastu koriste drogu intravenozno, ako se ne omoguéi laka
dostupnost njima prihvatljivih oblika lije¢enja.

Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe opojnih droga provodi se na tri

osnove:

1. primarna prevencija — zaStita zdrave populacije,

2. zastita konzumenata i ovisnika — programi lije¢enja ili «Harm reduction»
programi te

3. programi smanjenja ponude.

Osnovna nacela u organizaciji i provedbi tretmana ovisnika su maksimalna
individualizacija pristupa i omogucavanje dostupnosti programa, razvoj
mehanizma aktivhog pristupa, prilagodba cilleva tretmana realnim
oCekivanjima, mogucénost provedbe jednog od programa detoksikacije
(program uz primjenu opijatskih agonista ili program bez primjene istih),
provedba programa odrzavanja i spore redukcije metadona, mogucénost
specificnin  psihoterapijskin  postupaka (obiteljska terapija, reintegracija,
potpora separaciji i osamostaljenju) te standardizacija postupaka detoksikacije
u bolni¢kim i izvanbolniCkim programima po najboljim nacelima struke.

Uloga lije énika obiteljske medicine u lije€enju ovisnosti je vazna jer je
lje€nik prva osoba u zdravstvenom sustavu kojem se ovisnik obraca za
pomoc¢, a zatim i glavni nositel] provodenja metadonskog programa u
primarnoj zdravstvenoj zastiti. Kako bi lije¢nik najbolje funkcionirao u toj ulozi,
potrebno mu je omoguciti kvalitetnu izobrazbu i intenzivhu suradnju s
psihijatrima i centrima za prevenciju i lije¢enje ovisnosti da bi na taj nacin
ljeCenje ovisnika postalo njihova rutinska aktivnost. Kako sada stvari stoje,
na osnovi rezultata ankete koju je Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga proveo, stopa ovisnika registriranih u primarnoj zdravstvenoj zastiti na
100.000 stanovnika u Republici Hrvatskoj iznosi 34,81, a stopa ovisnika u
metadonskom programu takoder u primarnoj zdravstvenoj zastiti na 100.000
stanovnika je 17,59. Stopa lije€enih ovisnika je medu najnizima u Europi. Broj
ovisnika po timu, u obradi podataka pristiglih pojedinacno iz ordinacija opce
medicine je 10 puta veci (4,66) nego Sto je pokazala obrada skupnih podataka
iz domova zdravlja (0,42).

Bolni €ékim lije éenjem trebali bi biti obuhvaéeni ovisnici intoksicirani
psihoaktivnim tvarima, oni s apstinencijskim sindromom te ovisnici s
psihoticnim poremecdajima. Sve do pocCetka ove godine detoks program
provodio se samo u Zagrebu u KB “Sestre milosrdnice" i Specijalnoj bolnici za
psihijatriju u VrapCu. Zato je Ministarstvo zdravstva izradilo i financiralo
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program za organizaciju regionalnih specijalnih jedinica za detoks program.
Cilj programa bio je otvaranje detoks jedinica u Klini¢kim ili Zupanijskim
bolnicama i povecanje krevetnih kapaciteta za lijeCenje ovisnika: Split (5
kreveta), Rijeka, Osijek, Pula, Zadar, Dubrovnik (4 kreveta), Zagreb (12
kreveta) te Sibenik, Karlovac, Varazdin, Slavonski Brod, Vinkovce, Sisak (po
2 kreveta).

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo najveci broj osoba
bolnicki lijecenih i dalje je u stacionarnom tretmanu bolnica Grada Zagreba.
Tako je od 1.030 osoba u stacionarnom tretmanu ¢ak 749 stacionarnih
boravaka bilo u bolnicama Grada Zagreba.

U suradnji s Hrvatskim psihijatrijskim drustvom dogovorena je izrada
sveobuhvatnog programa lijec¢enja u bolni€kom i ambulantnom tretmanu a u
svrhu suzbijanja zlouporabe metadona. Primarni program lijecenja ovisnika
ostao bi i nadalje «drug free» program kao vrhunac psihijatrijskog lije€enja koji
se provodi iskljuivo u bolnicama. Istodobno, potrebno je u skladu s
europskom strategijom «Harm reduction» pristupa, osigurati nacelo
dostupnosti metadonskog programa prema indikacijama koje ¢e na prijedlog
Povjerenstva za prevenciju zlouporabe metadona prihvatiti Hrvatsko drustvo
psihijatara i Ministarstvo zdravstva (kako bi se Sto viSe ovisnika ukljucilo u
program i pristalo na lije€enje u Sto ranijoj fazi ovisnosti).

U Centrima za prevenciju i lije€enje ovisnosti, izmedu ostalog, provodi se i
metadonski program lijeCenja ovisnosti. Upravo je zbog njegove dostupnosti
veci broj opijatskih ovisnika uklju€en u lije€enje pri centru. U svrhu smanjenja
zlouporabe metadona osnovano je Povjerenstvo za kontrolu primjene
supstitucijske terapije metadonom, Cdiji je zadatak izrada algoritma
metadonskog programa, definiranje preciznih indikacija za primjenu
metadona i prijedlog modela komunikacije s lije€nicima primarne zdravstvene
zastite. Povjerenstvo je, izmedu ostalog, predlozilo uvodenje centraliziranih
jedinica za distribuciju metadona (u praksi vec¢ postoje pozitivni primjeri tako
organizirane distribucije-npr. centri u Zadru i Rijeci) kao rjeSenja kojim bi se,
sa smanjenom mogucénoSéu zlouporabe, u program lijecenja ukljucila
kategorija kriminaliziranih ovisnika koji nisu obuhvaceni drugim programima
lje€Cenja i primarnom zdravstvenom zastitom. Ministarstvo zdravstva zatraZzilo
je od HZZO-a da regulira izdavanje metadona po preporuci specijalista
psihijatra ili lije¢nika Hrvatskog zavoda za prevenciju ovisnosti te isklju€ivo na
ruke lije€nika Cime Ce se dodatno reducirati zloporaba metadona.

Proces rehabilitacije i resocijalizacije ovisnika kao vrlo vazne faze za
odrzavanje postignute apstinencije potrebno je ostvariti kroz programe za
prihvat ovisnika nakon zavrSetka detoksikacije (primjer projekta «Kuca na
pola puta»), a putem suradnje s terapijskim zajednicama i komunama cije bi
standarde rada i naCin komunikacije trebalo definirati Ministarstvo rada i
socijalne skrbi u suradnji s Ministarstvom zdravstva.
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2.2. ZAPLJENE ILEGALNIH DROGA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

2.2.1. ZAPLJENE ILEGALNIH DROGA MINISTARSTVA UNUTAR NJIH
POSLOVA

Kriminalitet u vezi sa suzbijanjem krijum¢&arenja i zloporabom opojnih droga
globalni je problem s dugoro¢nim posljedicama u zdravstvenoj, socijalnoj i
gospodarstvenoj razini nacionalnih entiteta. Svjetski trend kontinuiranog
povecanja zlouporabe opojnih droga odrazava se na povecanje krijumcarenja
i trgovine ilegalnim drogama.

U Republici Hrvatskoj takoder je prisutan uzlazni trend spomenutoga
kriminaliteta Cije ¢Cimbenike uvjetuje :
- globalizacija i pokretljivost stanovniStva,
- turistiCka i pomorska orijentacija Republike Hrvatske kao srednje
europske zemlje te
- liberalizacija grani¢nog prometa, kao dio integralnog procesa u
Europskoj zajednici.

Hiperprodukcija opojnih droga u svijetu odrazava se i na povecanje
krijumc&arenja opojnih droga u zemljama Zapadne i Isto¢ne Europe. Povecana
dostupnost svih vrsta opojnih droga na ilegalnom narko-trzistu, uvjetuje pad
cijene istih i posljedi€no pogoduje pojacanom interesu, to jest povecanom
potraznjom.

Represivni sustav u Republici Hrvatskoj ulaze velike napore da se
organiziranim i kontinuiranim djelovanjem suprotstavi narko-kriminalu. llegalne
droge na hrvatskom trziStu inozemnog su podrijetla i zato je vazno
sudjelovanje policije i carine u bilateralnoj i medunarodnoj suradnji usmjerenoj
presijecanju medunarodnih kanala trgovine drogom. GeostrateSki polozaj
Republike Hrvatske u programima suzbijanja zlouporabe droga poznat je pod
nazivom «Balkanska ruta», koja je uz izmijenjene putove bila aktivha i tijekom
rata. U globalnom suzbijanju zlouporabe droga unapredenje medunarodne
suradnje Republike Hrvatske sve je viSe vazno jer se naSa podrucja definiraju
kao tranzitno podrucje za plasman heroina na zapadnoeuropsko ilegalno
trziste.

Tablica 19. Vrsta opojne droge, broj zapljena te koli€ina zapljenjene droge
tijekom 2001.

VRSTA OPOJNE DROGE BROJ ZAPLJENA N élNgégzLéE NJENE

heroin 656 19 kg 568,57 grama
heptanon 268 4.190.00 tableta
ecstasy 537 12.905.75 tableta
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kokain

1 kg 486,73 grama

91
liS¢e konoplja 4.805 737 kg 911,67 grama
marihuana '
amfetamin 293 0 kg 930,69 grama
stabljika konoplja 116 2. 843 komada
hasis 238 4 kg 558,99 grama

Slika 14. Strukturalni prikaz broja ostvarenih zapljena razli€itih vrsta opojnih
droga tijekom 2001.
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Na zahtjev Interpola Ministarstvo unutarnjih poslova tijekom 2001. provelo je
viSe provjera, nadzora nad distribucijom prekursora i tom prilikom nisu

utvrdene nikakve nepravilnosti ili zlouporabe.

Slika 15. Usporedni prikaz broja ostvarenih zapljen
tijekom 2000/2001.

opojnih droga u Republici Hrvatskoj

a ilegalnih vrsta

Slika 15.1. ZAPLJENE ILEGALNOG HEROINA TIJEKOM 2000/2001. (u kg)
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Slika 15.2. ZAPLJENE ILEGALNOG HASISA TIJEKOM 2000/2001. (u kg)
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Slika 15. 3. ZAPLJENE ILEGALNE MARIHUANE TIJEKOM 2000/2001. (u kg)
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Slika 15. 4. ZAPLJENE ILEGALNOG KOKAINA TIJEKOM 2000/2001. (u kg)
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Slika 15. 5. ZAPLJENE ILEGALNIH AMFETAMINA TIJEKOM 2000/2001.
(u gramima)
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Slika 15. 6. ZAPLJENE KOLICINE HEPTANONA TIJEKOM 2000/2001.
(u tabletama)
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Slika 15. 7. ZAPLJENE ILEGALNOG ECSTASY-a TIJEKOM 2000/2001.
(u tabletama)
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Slika 15. 8. ZAPLJENE ILEGALNOG LSD-a TIJEKOM 2000/2001.
(u dozama)
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2.2.2. ZAPLJENE ILEGALNIH DROGA MINISTARSTVA OBRANE

Slika 16. Strukturalni prikaz broja ostvarenih zapljena razli€itih vrsta opojnih
droga tijekom 2001. u Oruzanim snagama Republike Hrvatske

17,96 13
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21 B PSIHOST.

2774,62

Casnici istrazitelji uglavnom samostalno, ili u suradnji s Kriminalistickom
policjom MUP-a Republike Hrvatske, oduzeli su sljedece koliine opojnih
droga od 2000. do kraja 2001.

49



Tablica 20. Oduzeta opojna droga od pripadnika Oruzanih snaga Republike

Hrvatske

ODUZETA OPOJNA DROGA OD PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA
REPUBLIKE HRVATSKE

Godina | KOKAIN | HEROIN| MARIHUANA| HASIS | (G 0pL3n | (ablte
) ) ) ' (ugr.) kom.)

2000. / 37,65 15.204,47 25,70 600,00 528,00

2001. 1,3 17,96 2.774,62 1,00 21,00 770,50

> 1,3 55,61 17.979,09 26,70 621,00f 1298,50

Slika 17. Usporedni prikaz broja ostvarenih zapljen

2000/2001.

a ilegalnih vrsta
opojnih droga u Oruzanim snagama Republike Hrvatske

tijekom

Slika 17.1. ODUZETI ILEGALNI KOKAIN OD PRIPADNIKA ORUZANIH
SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE 2000/2001.
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2000.
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Slika 17.2. ODUZETI ILEGALNI HEROIN OD PRIPADNIKA ORUZANIH
SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE 2000/2001.
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Slika 17.3. ODUZETI ILEGALNI HASIS OD PRIPADNIKA ORUZANIH
SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE 2000/2001.
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Slika 17.4. ODUZETA INDIJSKA KONOPLJA OD PRIPADNIKA
ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE 2000./2001.

u kom.

2000. 2001.

Slika 17.5. ODUZETA MARIHUANA OD PRIPADNIKA ORUZANIH
SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE 2000./2001.
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Slika 17.6. ODUZETE PSIHOTROPNE TVARI OD PRIPADNIKA
ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE 2000/2001.
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2.2.3. ZAPLJENE ILEGALNIH DROGA MINISTARSTVA FINANC 1JA -
CARINSKA UPRAVA

Dolje navedena tabela prikazuje zapljene opojnih droga Carinske uprave
2001:

Tablica 21. Zapljene opojnih droga 2001.

\rsta opojne droge 2000. 2001.
Heroin 509 grama | 105,50 grama
Hasis 4,5 grama |3.216,10 grama
Marihuana 13,964 kg 62,084 kg
Kokain 5,902 kg 1,0 grama
Amfetamini 1,0 kg /
LSD / /
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2.3. TRENDOVI KRIJUM CARENJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

U Republici Hrvatskoj krijumc&arenje opojnih droga obavlja se cestovnim,
Zeljeznickim, pomorskim i zraCnim putem. Krijum&arenje razliCitih vrsta
opojnih droga ima i svoje specifiénosti:

a) Kokain

Kokain se naj¢eS¢e krijumc€ari brodovima, tj. takozvanim kontejnerskim
prometom te iz zemalja proizvodaca, (Juzna Amerika) dolazi na europsko
podruCje u vece europske pomorske luke. DosadasSnje ostvarene zapljene
vecih koli¢ina kokaina, pokazuju da je on bio namijenjen ilegalnom narko-
trziStu zapadnoeuropskih zemalja. Manje koliCine kokaina krijumcare se
zraCnim prometom, gotovo iz svih svjetskih odredista, ali i putem posStanskih
posSiljki. Za pretpostaviti je da ¢e se povecanjem intenziteta prometa roba u
pomorskim lukama Republike Hrvatske povecati broj pokuSaja krijumc&arenja
opojnih droga kroz njih, na putu prema krajnjem odredistu.

b) Marihuana i hasSis

Marihuana i haSiS uglavnom pristizu u vec¢im koliCinama iz Afrike te se
krijum&are pomorskim putem, dok ih u manjim koli¢inama pojedina¢no unose
strani turisti tijekom ljetne turisticke sezone. Zbog vrlo povoljnih makro-
klimatskih uvjeta, odredeni dio marihuane je produkt domaceg ilegalnog
uzgoja. Takoder sve prisutniji je i oblik krijumc€arenja marihuane i to u vecim
koli¢inama, cestovnim prometom iz Federacije Bosne i Hercegovine i SR
Jugoslavije.

c) Sinteti €ke droge

SintetiCke droge poput amfetamina i proizvoda amfetamina, najceSce u obliku
tableta ecstasya, krijumCare se na razne nacine iz Zapadne Europe. No,
posljednjih su godina sintetiCke droge sve prisutnije na narko-trzistu Isto¢ne
Europe, gdje se biljezi uzlazni trend proizvodnje to jest porast broja ilegalnih
laboratorija.

d) Heroin

Zloporaba heroina i krijumcCarenje heroina kroz Hrvatsku kao tranzitno
podrucje za Zapadnu Europu, goruci je problem suzbijanja zlouporabe droga.

93



Svjetski i europski pokazatelji vezani za proizvodnju, krijumcarenje i zloporabu
heroina, s vrlo visokim stupnjem pouzdanosti, upucuju na pretpostavku da se
veliki dio heroina namijenjen trziStu Zapadne Europe krijumc&ari tzv.
"Balkanskom rutom". Podrijetlo krijumcarenog heroina je podruc¢je Zlatnog
polumjeseca (Afganistan, Pakistan, Iran).

Premda je “Balkanska ruta” bila aktivna i tijekom rata, normalizacijom odnosa
sa SR Jugoslavijom i otvaranjem medunarodnih grani¢nih prijelaza te
ponovnim uklju€ivanjem u europske prometne koridore, pretpostavlja se
intenziviranje krijumc&arenja heroina uslijed povecanja protoka roba i putnika.
Za istaknuti je pojacani trend krijumc€arenja putem kontejnerskog prometa u
vec¢im pomorskim lukama na Jadranskom moru.

2.4. KRIMINALITET VEZAN ZA ZLOUPORABU OPOJNIH
DROGA

2.4.1. KAZNENA DJELA U ODNOSU NA PO CINITELJE PUNOLJETNE
OSOBE, MLADE PUNOLJETNE OSOBE | MALOLJETNIKE

U Republici Hrvatskoj je u 2001. prijavlieno 8609 kaznenih djela u svezi s
¢l.173. Kaznenog Zakona, Sto je porast za 17,32 % u odnosu na 2000. kada je
prijavljeno 7338 kaznenih djela.

Slika 18. Prikaz kaznenih djela u svezi sa zlouporabom opojnih droga za
2000/2001.
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Slika 19. Prikaz odnosa kazneno prijavljenih osoba po spolu tijekom
2001.
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Usporedni prikaz kaznenih djela u svezi sa zloporabom opojnih droga
2000/2001. — Statisticki pokazatelji Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske za godiSnje izvjeStajno
razdoblje analiziralo je kriminalitet u svezi s ¢l.173 Kaznenog Zakona za sve
punoljetne osobe (osobe od navrSene 18. godine Zzivota) te maloljetne
pocinitelje kaznenih djela (osobe od navrSene 14. do navrSene 18. godine
Zivota).

a) Punoljetne osobe

Za punoljetne osobe, u svim oblicima kaznenog djela zlouporabe opojnih
droga iz ¢l. 173. Kaznenog Zakona Republike Hrvatske u 2001. nastavlja se
kontinuirani porast broja pocinitelia pa se u odnosu na 2000. biljezi porast
18% (6.186:5.387).

RjeSenje o odbacivanju kaznene prijave pozivom na nacelo svrhovitosti, pri
¢emu je u velikom broju slu€ajeva nalozena i posebna obveza odvikavanja od
droge u Centru za prevenciju i izvanbolni¢ko lijeCenje ovisnosti, Drzavno
odvjetniStvo donijelo je za 1.143 punoljetne osobe $to je udio od 24,7% u
ukupnom broju.

Tijekom 2001. optuzeno je 3.367 osoba, Sto je za 8% viSe nego u 2000.

(3.367:3.114). U istom izvjeStajnom razdoblju osudene su 2683 osobe ili 24%
osoba viSe nego u 2000. (2.683:2.162).
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Slika 20. PRIJAVLJENE, OPTUZENE | OSUDENE PUNOLJETNE OSOBE
ZA SVE OBLIKE KAZNENOG DJELA ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA 1Z
¢l. 173. KAZNENOG ZAKONA REPUBLIKE HRVATSKE
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Za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga iz €l.173. Kaznenog Zakona
Republike Hrvatske za 2677 osoba izreCene su sljedece kazne :

- kazna zatvora 449 osoba (16%),

- novCana kazna 318 osoba (11,8%),

- uvjetna osuda 1489 osoba (55,6%)

- sudska opomena 150 osoba (5,6%)

Kazna zatvora izreCena je za kazneno djelo preprodaje opojne droge i za
organizirane oblike toga kaznenog djela.

Slika 21. PRIJAVLJENE, OPTUZENE | OSUDENE PUNOLJETNE OSOBE
ZA KAZNENO DJELO ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA IZ ¢l. 173. st. 1.
KAZNENOG ZAKONA REPUBLIKE HRVATSKE (posjedovanje opojnih
droga)
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Za kazneno djelo posjedovanja opojnih droga tijekom 2001. evidentirano je
4.622 punoljetnih osoba, Sto je povecanje od 17% u odnosu na 2000.
(4.622:3.922).

RjeSenja o odbacivanju kaznene prijave pozivom na nacelo svrhovitosti i
upucivanjem osoba u Centre za prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje ovisnosti,
Drzavno odvjetnisStvo donijelo je za 1.118 osoba, Sto predstavlja udjel od 24%
u ukupnom broju.

Tijekom 2001. za kazneno djelo iz ¢l.173.st.1. Kaznenog Zakona Republike
Hrvatske :

- optuzeno je 3.367 osoba, 52% viSe u odnosu na 2000. (3.367:2.209)

- osudeno je 2.683 osoba, 67% viSe nego tijekom 2000. (2.683:1.602)

Temeljem €l.173.st.1. Kaznenog Zakona Republike Hrvatske za 2030 osoba
izreCene su sljedece sankcije:

- kazna zatvora 7 osoba ili 3,7%,
- novc€ana kazna 316 osoba ili 15,5%,
- uvjetna osuda 1291 osobu ili 63,5%,
- sudska opomena 140 osoba ili 6,8%,

- maloljetni¢ke sankcije 116 mladim punoljetnim osobama ili 5,7%.

Posjedovanje opojnih droga u ukupnom kriminalitetu vezanom za zloporabu
opojnih droga participira sa 74,7% svih prijavljenih punoljetnin osoba
(4622:6186).

b) Maloljetne osobe

Uvid u kretanje kriminaliteta vezanog za zloporabu opojnih droga maloljetnih
osoba za sve oblike kaznenog djela iz ¢l.173. Kaznenog Zakona iskazuje se
sljede¢im prikazom.

Slika 22. PRIJAVLJENI MALOLJETNICI ZA KAZNENO DJELO
ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA 1Z ¢l. 173 KAZNENOG ZAKONA
REPUBLIKE HRVATSKE
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Tijekom 2001. za sve oblike kaznenog djela iz €1.173. Kaznenog Zakona
prijavlieno je 1216 maloljetnih osoba ili i 44% viSe u odnosu na 2000.
(1.216:843).

Za kazneno djelo posjedovanja opojnih droga iz ¢l.173.st.1. Kaznenog
Zakona Republike Hrvatske tijekom 2001. prijavijeno je 917 maloljetnih osoba
ili 55% viSe u odnosu na 2000. (917:589). Taj oblik izvrSenja kaznenog djela
Zlouporabe opojnih droga iz ¢l.173.st.1. Kaznenog Zakona u ukupnom
kriminalitetu vezanom za drogu maloljetnih osoba participira sa 75,4%.

Drzavno odvjetniStvo donijelo je rjeSenje o odbacivanju kaznene prijave, uz
upucivanje u Centar za prevenciju i izvanbolni¢ko lije¢enje ovisnosti, za 438
maloljetnih osoba.

Zaklju¢no, oblik izvrSenja kaznenog djela — neovlasteno posjedovanje tvari ili
pripravaka koji su zakonom proglaseni opojnim drogama iz ¢€l.173 st.1.
Kaznenog Zakona Republike Hrvatske zna€ajno je utjecala na porast te vrste
kriminaliteta.

Najblazi oblik spomenutoga kaznenog djela ¢l. 173. st. 1. Kaznenog Zakona
Republike Hrvatske u ukupnom kriminalitetu vezanom za drogu sudjeluje sa
74,7% svih prijavljenih punoljetnih osoba (4.622:6.186), a isti oblik toga
kaznenog djela u ukupnom kriminalitetu vezanom za drogu maloljetnih osoba
sudjeluje sa 75,4% (917:1.216).

Na temelju navedenog valja istaknuti €injenicu da unato¢ tome Sto je drzavno
odvjetnistvo tijelo kaznenog progona, ono u skladu sa strategijom Ujedinjenih
naroda i Vije¢ca Europe u sluajevima kad to zakon dopusSta, primjenjuje
nacelo svrhovitosti te prema punoljetnim i maloljetnim osobama donosi
rjeSenja o odbacivanju kaznene prijave, ako one ispune naredenu im posebnu
obvezu — odvikavanja od opojnih droga u nekom od centara za prevenciju i
izvanbolnicko lije€enje ovisnosti ili u savjetovaliStu Centra za socijalnu skrb.

2.4.2. KAZNENA DJELA U ODNOSU NA PO CINITELJE PRIPADNIKE
ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE

Suzbijanje zlouporabe opojnih droga potrebno je provoditi na svim razinama
aktivnim uklju¢enjem gradanstva, ali i vojnih osoba. U vojnim institucijama s
obzirom na ustroj i rad moguce je uc€inkovito preventivno djelovati.

Stroge zakonske mjere u postrojpama Oruzanih snaga Republike Hrvatske
provodi Vojna policija otkrivanjem slu€ajeva zlouporabe droga i podnoSenjem
kaznene prijave protiv pocinitelja.

U 2001. biljlezi se veéi stupanj angaziranja redarstvene vlasti i pojacane

edukativne aktivnosti kako bi se Sto veci broj roCnika i aktivnih osoba ukljucio
u programe prevencije.
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Slika 23. Pocinitelji kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u Oruzanim
snagama Republike Hrvatske 2000/2001.
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Tablica 22. Tablicni prikaz 2000./2001.

Razlika u %
2000. 2001. 2000/2001.
342 360 5.26%

Kako je vidljivo u 2001. biljezi se blagi porast broja pocinitelja kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga i iznosi 5,26%.

Slika 24. Podnijete kaznene prijave za pocinitelje kaznenog djela zlouporabe
opojnih droga 2000/2001.
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Tablica 23. Tabli¢ni prikaz 2000./2001.

Razlika u %
2000. 2001. 2000/2001.
303 297 -1,98%
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Tablica 24. Usporedni tabli¢ni prikaz podnijetih kaznenih prijava za pocinjena
kaznena djela zlouporabom opojne droge od 1993-2001.

Godina [1993.(1994.(1995.| 1996. |1997.| 1998. | 1999. |2000.(2001.| X

Broj
kaznenih| 20 32 31 50 160 201 317 303 | 297 (1411

djela

Odnosni

postotak 60%|-3,1%| 61,2 %|220% |25,5% |57,7% |-4,4%|-1,0%

Iz tablicnog prikaza vidljivo je da je, s obzirom na epidemiju heroinske
ovisnosti koja je zahvatila Republiku Hrvatsku 1998, najveéi broj kaznenih
prijava za kaznena djela zlouporabe droga evidentiran 1997. kao najava
epidemije. Broj kaznenih djela povecavao se u 1998. i 1999. Kako je u 2000.
evidentirano stagniranje trenda opijatskog tipa ovisnosti te se intenzivirao
preventivni rad i pravodobno otkrivanje problema, uz €injenicu da je veci broj
ovisnika uSao u neki od oblika skrbi, u 2001. je poceo trend blagog pada
kaznenog djela zlouporabe opojnih droga.

Tablica 25. Usporedni tabli¢ni prikaz pocinitelja kaznenih djela prema strukturi
pocinitelja tijekom 2000/2001.

Godina Gb?irggzl;e DVO Rocnici nam\j/é)é?énici co:isvtllkr;ee UKUPNO
2000. 19 5 316 2 24 366
2001. 10 4 346 / 29 389

2 29 9 662 2 53 755

Problematika, s obzirom na status pocinitelja toga kaznenog djela prikazana
je, usporedbe radi, i sljede¢im grafikonom.
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Slika 25. Pocinitelji kaznenih djela prema strukturi pocinitelja tijekom
2000/2001.
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Ukupan zbroj pocinitelja kaznenih djela zloporabom opojne droge od ukupno
18 postrojpa Oruzanih snaga Republike Hrvatske s najvec¢im brojem
pocinitelja jest 269 pocinitelja ili 75,0% od ukupnog broja, dok je od ukupno 65
postrojba u ostalih 47 postrojba evidentirano 77 pocinitelja, ili 25,0% od
ukupnog broja.

Od ukupno 297 kaznenih prijava podnijetih nadleznim Opcinskim drzavnim
odvjetniStvima protiv 360 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske i 29
civilnih osoba, u 135 sluCajeva postupalo se nakon zaprimljene obavijesti o
pocinjenom kaznenom djelu i zaplijeni opojne droge djelatnika MUP-a, u 139
slu€ajeva nakon dojave nadredenih zapovjednika postrojba Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, a u 23 slu¢ajeva podnoSenje kaznenih prijava rezultat je
provedbe operativnih mjera i radnji te zapljene opojnih droga djelatnika Vojne
policije.

Analizirajuéi iznesene podatke zakljuéno se moze utvrditi da je tijekom 2001.
zabiljeZen pad podnijetih kaznenih prijava za kaznena djela pocinjena u svezi
sa zlouporabom opojnih droga, koji u odnosu na isto razdoblje 2000. (303
kaznenih prijava) predstavljaju smanjenje za 2%.

Nadalje, tijekom 2001. zabiljezeno je povecanje evidentiranih kaznenih djela
za 5,2% u odnosu na 2000. Najzastupljeniji poc€initelji kaznenog djela su rocni
vojnici na temeljnoj i specijalistickoj obuci, kojih je tijekom 2001. evidentirano
166 kao pocinitelja, ili 46,11% od ukupnog broja prijavljenih pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Prema strukturi pocinitella kaznenog djela tijekom prve polovine 2001.
najzastupljeniji su vojnici, ukupno 346 vojnika ili 96,11% od ukupnog broja
pocinitelja, zatim 4 pripadnika gardijskih brigada i 4 djelatne vojne osobe.

NajvisSe ro¢nih vojnika kao pocinitelja toga kaznenog djela zabiljezeno je u
postrojpama ZapovjedniStva za obuku, u SrediStu za obuku pjeSasStva u
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Pozegi, ukupno 44 rocna vojnika ili 12,2% od ukupnog broja evidentiranih
ro¢nih vojnika. Drugi s po 32 roc¢na vojnika je ustroj SrediSte za obuku
pjeSastva Sinj i SrediSte za obuku pjeSastva Pula s 22 prijavljena rocna
vojnika.

Prema vremenu izvrSenja kaznenog djela najvise ih je pocinjeno u ozujku,
ukupno 35 kaznenih djela ili 9,7% od ukupnog broja, zatim u srpnju, ukupno
32 kaznena djela ili 8,8% od ukupnog broja, dok je najmanje kaznenih djela
pocinjeno u prosincu, 10 kaznena djela — 2,7%.

U otkrivackoj djelatnosti najveci broj kaznenih djela otkrili su nadredeni
zapovjednici i to u 139 slu€ajeva, ili 46,8% te djelatnici MUP-a u 135 slu€ajeva
ili 45,4% i Vojna policija u 23 slucaja ili 7,8%.

Djelatnici MUP-a Republike Hrvatske imaju ovlasti postupati izvan vojnih
objekata i vojarni te su u 135 slu€ajeva otkrili opojnu drogu na tom podrucju,
to jest na javhom mijestu. Iz toga se zakljuCuje da je poveéan broj 139
slu€ajeva pronalaska ¢asnika i 23 vojne policije, sveukupno 162 evidentirana
pronalaska opojne droge kod pripadnika Oruzanih snaga zaplijenjeno u krugu
samih vojnih objekata i vojarni, to jest da se pripadnici Oruzanih snaga
Republike Hrvatske susrecu s problemom opojne droge i izvan vojnog zivota,
kada nisu u nadleZnosti postupanja pripadnika Vojne policije. Cinjenica o
relativno visokoj zastupljenosti postotka otkrivanja posjednika opojnih droga
zapovjednog kadra pojedinih postrojba Oruzanih snaga je logi¢na i pokazuje
da je upravo ta struktura vojnih osoba, koja je i sveprisutna u vojarnama i
vojnim objektima, gdje se brine o Zivotu, redu i stezi podredenih rocnih
vojnika, kljuéna u razrjeSenju problema postojanja opojnih droga u vojarnama
i da se njihovim angaziranijim pristupom moZe postici veéa otkrivenost, a time
I Shaznija prevencija.

Tablica 26. Tablicni prikaz pocinjenih kaznenih djela pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske s obzirom na mjesto pocinjenja tijekom 2001.

Izvan o Ukupan
Ukupan . Pronasili . . . .
. ; vojarne S .| Vojne broj . . . | Rocnici
Godina |broj U vojarni| nadredeni it inadnik Roc¢nici S
dogadaja (MUP casnici  |PPlicue| pripadnika u vojarni
RH) OS RH
139
2001. 297 135 162 | (4 nepoznate | 23 369 346 182
osobe)
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2.5. MEDUNARODNA SURADNJA

Na podru¢ju medunarodne suradnje ostvareni su iznimno dobri kontakti s
medunarodnim organizacijama. Predstavnici Vije¢a za medunarodnu kontrolu
narkotika (INCB) i predstavnici UNDCP-a posjetili su Ministarstvo zdravstva
da bi provjerili provedbu konvencija koje reguliraju proizvodnju i promet
opojnih droga i psihotropnih supstancija te radi prikupljanja opSirnijih
informacija o stanju zakonodavstva na istom podrucju. Organizaciju i sadrzaj
posjeta spomenuta izaslanstva ocijenila su pozitivnima.

Ministarstvo zdravstva je dalo preporuku za sudjelovanje naSih struénjaka iz
Zupanijskih centara na seminaru «Drugs Policy in the European Context» u
sklopu programa pomoéi ADEPT-a u Nizozemskoj, a predstavnici
ministarstava sudjelovali su na stru¢nim skupovima u organizaciji UNDCP-a i
INCB u Becu i Budimpesti.

Takoder je uspostavljena medudrzavna suradnja s Republikom Slovenijom i
Republikom Austrijom u svrhu razmjene iskustva u prevenciji bolesti ovisnosti,
lije€enju i resocijalizaciji ovisnika.

U globalnom suzbijanju zlouporabe droga poboljSanje medunarodne suradnje

iznimno je vazno za nasu zemlju jer se naSa podrucja definiraju kao tranzitno
podrucje za plasman heroina na zapadnoeuropsko ilegalno trziste.
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. 1ZVJESCE O RADU VLADINE KOMISIJE ZA SUZBIJANJE
ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA U 2001.

Clanovi su sudjelovali u struénim misljenima pri dono$enju Zakona o
suzbijanju zlouporabe opojnih droga.

Organizirala potporu i superviziju rada mreZze centara za spreCavanje i
izvanbolni¢ko lijeCenje ovisnosti te koordinativhe sastanke s voditeljima
centara.

Provela analizu strukture zaposlenika, nacin rada i prikupljanje
epidemioloSkih podataka zupanijskih centara za prevenciju i izvanbolni¢ko
ljeCenje ovisnosti, kao utvrdenje stvarnog stanja za pripremu prijedloga
ustroja Hrvatskog zavoda za prevenciju bolesti ovisnosti.

Definirala financijske potpore radu centara za prevenciju i suzbijanje
ovisnosti i prioritete otvaranja novih centara u zupanijama.

Definirala otvaranje detoks jedinica u bolni¢kim ustanovama.

U suradnji s Hrvatskim psihijatrijskim drustvom dogovorila izradu opcéeg
programa lijeCenja ovisnika u bolni€kom i ambulantnom tretmanu te izradu
programa kontrole i nadzora primjene podrzavaju¢i metadonske terapije u
lije€enju opijatskih ovisnika.

U provedbi «harm reduction» programa podrzala otvorenje novih
punktova za provedbu programa smanjenja Stete u cilju smanjenja rizika
Sirenja HIV infekcije i hepatitisa B i C.

Ispunila obveze prema medunarodnim tijelima i organizacijama UNDCP-a i
INCB-a i poboljSala suradnju.

Suradivala s predstavnicima nevladina sektora, terapijskih zajednica i
komuna.

Podrzala preventivhe programe koji se temelje na intersektorskoj suradniji.
Intenzivno suradivala s medijima na poticanju prevencije ovisnosti.
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4.1ZVJESCE O PROVEDBENOM PROGRAMU IZVRSENJA
NACIONALNE STRATEGIJE SUZBIJANJA ZLOUPORABE
OPOJNIH DROGA U REPUBLICI HRVATSKOJ 2001.

1. MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

Ministarstvo zdravstva je uz redovite aktivhosti provedbenog programa
Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga provodilo i
koordinaciju na meduresorskoj razini svih aktivnosti na podru€ju provedbe
Nacionalne strategije te izvrSavalo sve stru¢no-administrativne poslove
tadasnje Komisije za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Vlade Republike
Hrvatske.

Tijekom 2001. Odjel za lijekove provodio je kontinuirani nadzor nad uvozom i
izvozom narkotika i psihotropnih supstancija te dostavljao redovita kvartalna i
godiSnja izvjeS¢a «International narcotics control board-u» u Be¢. U skladu s
dogovorom s Ministarstvom unutarnjih poslova i Ministarstvom gospodarstva,
Ministarstvo zdravstva izdavalo je dopusStenje za uvoz efedrin klorida (iz
skupine prekursora) za potrebe galenskih laboratorija. Dozvola za uvoz u
skladu sa zakonom o otrovima izdavala se i za sljedece prekursore droga:
methil ethil keton, idroklori€nu i sumpornu kiselinu i toluen za potrebe
industrije.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo i Zupanijski zavodi za javno zdravstvo
kontinuirano su provodili programe mjera zastite visoko rizicne skupine
intravenskih ovisnika cijepljenjem protiv hepatitisa B, a u Program obveznog
cijepljenja ukljuc¢eno je cijepljenje protiv hepatitisa B kao obvezno za Skolsku
populaciju. Ugovoreno je otvaranje joS devet (9) detoks jedinica u Opéim
Zupanijskim bolnicama pri odjelima za psihijatriju u Zadru, Sibeniku,
Dubrovniku, Varazdinu, Sisku, Slavonskom Brodu, Vinkovcima i Karlovcu te u
Specijalnoj bolnici za psihijatriju Jankomir. Time se osigurava joS trideset (30)
kreveta za provodenje detoks programa za ovisnike uz ravnomjernu
dostupnost. PoCete su aktivnosti, a izvrSenje ugovornih obveza i ostvarenje
spomenutih kapaciteta kreveta planirano je tijekom 2002.

PocCela je primjena Pravilnika o ispunjavanju Pompidou listiCa i dostavi
podataka Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo u Registar za bolesti
ovisnosti. Zbog Sto boljeg prikupljanja i ujednacavanja podataka te uvida u
problem ovisnosti, ministarstvo je nakon izvrSenih o€evida u podrucju vodenja
evidencije u svim Zupanijskim centrima za prevenciju ovisnosti, organiziralo
edukaciju predstavnika centara i terapijskih zajednica o0 popunjavanju
Pompidou listi¢a.

Vezano za normativne djelatnosti Ministarstvo zdravstva je izradilo konacni
tekst Nacrta prijedloga Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga koji je
24. studenog 2001. donesen u Hrvatskom saboru te se pristupilo izradi
podzakonskih propisa na temelju tog Zakona (prijedlog nacrta Uredbe i
Odluke za osnutak Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga i Hrvatskog
zavoda za prevenciju ovisnosti, Lista opojnih droga i sredstava iz kojih se
moze dobiti opojna droga...). Osnovano je i stru¢no Povjerenstvo za izradu
provedbenih propisa o nacinu propisivanja opojnih droga i psihotropnih
supstancija na recept te o nacinu provedbe supstitucijske terapije metadonom
radi smanjenja zlouporaba u prometu na malo (izrada u tijeku).
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Na podrucju preventivnih aktivnosti, a sukladno zaklju¢ku Hrvatskog sabora,
Ministarstvo zdravstva izradilo je edukativni letak namijenjen roditeljima,
nastavnicima i svima koji rade s djecom i mladima s cillem upoznavanja sa
znacima konzumiranja opojnih droga i drugih sredstava ovisnosti. Zupanijskim
centrima i savjetovaliStima poslana je knjiga «Droga opca opashost» na
koriStenje u provodenju preventivnih programa po zZupanijama u koje su bili
uklju€eni roditelji (savjetovalisni rad, predavanja, javne tribine i sl.). Iznimno
dobra suradnja ostvarena je s udrugama gradana te su kroz zajedniCke
aktivnosti podupirani preventivni programi za suzbijanje ovisnosti i promicanje
zdravog stila zivljenja populacije te programi pomoci ovisnicima koje su
organizirale udruge gradana, strukovne udruge i drustva.

S ciliem promicanja medijske suradnje u suradnji s Narodnim radijem tijekom
godine provodio se Projekt promocije zdravlja i zdravog stila zivljenja bez
alkohola, puSenja i droga pod nazivom «Bravo za tebe ako nisi danas zapalio
cigaretu/ konzumirao alkohol/ uzeo drogu» i «Nije sramota reci - u pomoc»
(inglovi i kontakt emisije), koji se nastavlja i u 2002. Krajem godine
ugovoreno je emitiranje zdravstveno-preventivnih jinglova na Zagrebackom
radiju koje ¢e se nastaviti i u 2002. Na HTV-u snimljena su i emitirana tri
dokumentarna filma o prevenciji ovisnosti, lije€enju ovisnosti i odvikavanju u
terapijskim  zajednicama, radi prevencije konzumiranja droga te
obavjeScivanja javnosti o veli€ini i tezini problema ovisnosti i mogucénostima
pomoci ovisnicima. Posebni programi ostvareni su u sklopu TV emisija
namijenjenih djeci i mladima radi prevencije konzumiranja opojnih droga i
pomoci ovisnicima (djecji festival «Dorica» i emisija za mlade «Pomozi
mama).

2. MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE SKRBI

U cilju osnutka terapijske zajednice za prihvat, smjestaj i rehabilitaciju ovisnika
od Grada Rijeke dobivena je lokacijska dozvola za gradnju potrebnih objekata
te je pripremljena dokumentacija potrebna za izdavanje gradevne dozvole.

Za potrebe ovisnika u srediSnjoj Hrvatskoj, ukljuCujuéi i Grad Zagreb, od
Varazdinske je zupanije zatrazen prostor bivSe bolnice za psihiCke bolesnike
u Banjskim dvorima a za osnutak drzavno-prihvatnog, dijagnosti¢no-trijaznog
centra u Zagrebu zatrazen je prostor bivSe bolnice za lijeCenje plucnih
bolesnika na Plesivici. No, od Klini¢ke bolnice «Salata», kao vlasnika, dobiven
je negativan odgovor buduci da je taj prostor planiran za drugu namjenu.

U tijeku je rjeSavanje registracije “Ku¢e na pola puta” u Maloj Gorici kod
Petrinje kao Doma socijalne skrbi Udruge roditelja za pomo¢ ovisnicima iz
Zagreba a s Domom za ovisnike Zajednica «Susret» sklopljen je ugovor za 82
odrasle osobe i dvoje djece. Buduci da je otvorena i Cetvrta ku¢a namijenjena
za rehabilitaciju Zena ovisnika na Ciovu, zatraZeno je plaéanje poveéanog
broja korisnika.
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3. DRZAVNI ZAVOD ZA ZASTITU OBITELJI, MATERINSTVA | MLADEZI

U sklopu programa afirmacije uspjesnog roditeljstva, Drzavni zavod za zastitu
obitelji, materinstva i mladezi poCeo je s izradom Nacionalne obiteljske
politike. Tijekom 2001. pokrenuti su projekti «Model dijagnosticko-
savjetodavnog pracenja ranoga djecjeg razvoja i potpore obiteljima s malom
djecom» i projekt «Njegovateljice za djecu», pri ¢emu je pripremljen program
edukacije njegovateljica. Kroz preventivne programe za mlade koji su napustili
Skolovanje  pokrenut je istrazivacki projekt «FenomenoloSke i
sociodemografske osobitosti maloljetnicke delinkvencije u uvjetima tranzicije,
rata i poraca i aktivnosti nadleznih druStvenih subjekata», a u pripremi je i
Nacionalni program djelovanja za mlade. U suradnji s Institutom za druStvena
istrazivanja provodi se Projekt ispitivanja vrijednosnog sustava miladih.

4. MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

Ministarstvo vanjskih poslova tijekom 2001, ostvarilo je suradnju sa svim
relevantnim medunarodnim organizacijama i institucijama koje se bave
nadzorom i suzbijanjem zlouporabe opojnih droga, posebice s UN-ovim
programom za kontrolu droga (UNDCP), Medunarodnim odborom za kontrolu
narkotika (INCB), UN-ovom Komisijom za narkoticke droge (CND), Vijeéem
Europe i Svjetskom zdravstvenom organizacijom. Posebna pozornost
posvecena je poticanju hrvatskih vlasti za uspostavom bliske suradnje s
odgovarajucim tijelima u Bosni i Hercegovini i SR Jugoslaviji tom podrucju.
Tijekom 2001. Ministarstvo vanjskih poslova organiziralo je boravak
izaslanstva Medunarodnog odbora za kontrolu narkotika (INCB) te Ureda UN-
a za program kontrole droga (UNDCP) u Republici Hrvatskoj te je u
pregovorima s UNDCP-om dogovorilo sudjelovanje nase zemlje u
regionalnom projektu u podru¢ju smanjenja ponude i potraznje droga.

5. MINISTARSTVO PROSVJETE | SPORTA

Tijekom 2001. Ministarstvo prosvjete i Sporta donijelo je Program mjera za
pojaCanje sigurnosti u Skolama s ciliem identificiranja, neutralizacije i
otklanjanja uzroka nasilnickog ponaSanja, to jest radi poboljSanja sigurnosti
uCenika u Skolama. Takoder je ostvarena iznimno dobra suradnja s
koordinatorima Skolskih preventivnih programa (SPP) u odgojno-obrazovnim
ustanovama Republike Hrvatske. OdrZzano je nekoliko seminara, kao npr. za
prosvjetne djelatnike uklju¢ene u Zupanijska povjerenstva sustava prosvijete,
za edukaciju edukatora u odgojno-obrazovnim ustanovama, za razrednike
Sestih i sedmih razreda osnovne Skole te za razrednike prvih razreda srednjih
Skola te seminar za ravnatelje osnovnih i srednjih Skola.

6. MINISTARSTVO OBRANE

Ministarstvo obrane nastavilo je s kontinuiranim aktivnostima redarstvenih
vlasti na otkrivanju zloupotrebe opojnih droga u redovima OruZanih snaga Sto
je rezultiralo podnoSenjem 297 kaznenih prijava za 360 kaznenih djela u
2001. U cilju pojatanog preventivnog djelovanja odrzan je seminar
«Suzbijanje zlouporabe opojnih droga u Oruzanim snagama Republike
Hrvatske».
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Odjel kriminalisticke vojne policije Sluzbe vojne policije angazirao je dva
vodiCa pasa uvjeZzbana za otkrivanje opojnih droga te je proveden 51 pojacani
nadzor po postrojpbama Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Psi za otkrivanje
opojnih droga sudjelovali su i u provedenim metodsko-pokaznim vjezbama u
organizaciji Odjela kriminalisticke vojne policije s ciljem prevencije i izobrazbe
zapovjednog kadra.

7. MINISTARSTVO FINANCIJA — CARINSKA UPRAVA

Ministarstvo financija — Carinska uprava, s ciliem stru¢nog osposobljavanja i
sudjelovanja carinskih sluzbenika na suzbijanju ilegalnog prometa opojnih
droga, tijekom 2001, organizirala je nekoliko seminara i specijalistiCkih
teCajeva: poznavanje opojnih droga i njihovih znacajki, uporaba priruc¢nih
narko-testova i uzimanje uzoraka, provjera prijevoznih sredstava i kontejnera,
rad s tehniCkom opremom i pomagalima za pregled konstrukcijskih dijelova
vozila i kontejnera, uporaba sluzbenih pasa kod otkrivanja opojnih droga,
osobna pretraga putnika. Odrzan je i seminar za sluzbenike koji rade na
poslovima pregleda robe u uvozu i izvozu iz poznavanja tvari koje se, prema
vrijedeé¢im popisima, smatraju kao psihoaktivne tvari ili prekursori, a za Cije
ucinkovito suzbijanje krijum&arenja je nuzno donijeti podzakonske akte u
skladu sa Zakonom o spreCavanju neovlaStene uporabe opojnih droga.
Izobrazbu su provodili domadi struénjaci i oni iz UNDCP-a i Engleske carine.
Ministarstvo financija — Carinska uprava i tijekom 2001, nastavila je i
poboljSala medunarodnu suradnju sa svim relevantnim  stranim
organizacijama i agencijama, posebice s: carinskim sluzbama drugih zemalja,
Svjetskom carinskom organizacijom (WCO), UNDCP-em te Specijalnim
vladinim agencijama za borbu protiv droge (DEA i druge).

8. MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

Sluzbenici MUP-a svojim kontinuiranim aktivnostima na mjestima javnog
okupljanja za koja se pretpostavlja nazocnost preprodavatelja i potroSaca
droga, spreCavaju uspostavu otvorenih narko-scena te strogim mjerama
smanjuju dostupnost droga i stvaranje veceg broja novih ovisnika o drogama.
SprecCavanje uli¢ne preprodaje i potrosnje droga ima i preventivho djelovanje
u ranom otkrivanju povremenih uzimatelja i ovisnika o opojnim drogama.
Poslovi kontrole prekursora obuhvatili su i provjere nadzora nad uvozom,
izvozom, provozom, prodajom te skladiStenjem psihotropnih tvari, na trazenje
Interpola i na osnovi svoje prosudbe. Tom prigodom nisu utvrdene nikakve
nepravilnosti. U suradnji s inozemnim ministarstvima i djelatnicima policije,
sluzbenici MUP-a sudjelovali su u akcijama suzbijanja zlouporabe droga
protiv organiziranijih skupina koje se bave medunarodnom trgovinom i
krijumcarenjem opojnih droga. Uz provodenje preventivno-represivnin mjera
usmjerenih ucinkovitijem suzbijanju svih oblika krijumc&arenja i zlouporabe
opojnih droga, nastavilo se s kontinuiranom izobrazbom zaposlenika
kriminalistiCke policije.

9. MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE | LOKALNE SAMOUPRAVE

Ministarstvo pravosuda, uprave i lokale samouprave u izvjeS¢u o provedbi
Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2001, a u svezi
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normative i drugih djelatnosti izvijestilo je o donesenom Zakonu o Uredu za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (NN br. 88/2001) koji je
srediSnje tijelo za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, s obzirom
na to da je trgovina i krijum¢&arenje droge u neposrednoj vezi s organiziranim
kriminalom i pranjem novca. Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o sudovima za mladez (NN br. 12/02.) koji propisuje posebnu
primjenu kazneno-pravnih sankcija prema maloljetnicima i mladim punoljetnim
osobama. Nadalje, donesen je Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
kaznenom postupku (propisuje izmedu ostalog proSirenje opcih izvida
kaznenih djela kojim se otkrivaju kaznena djela i pocinitelji, a mogu se samo
iznimno upotrijebiti kao dokaz pa predvida nove izvide kao nadzor nad
isporukom predmeta te odreduje posebne izvide kaznenih djela vezanih za
simuliranu kupnju predmeta, simulirano davanje i primanje potkupnine), koji je
na snhagu stupio 21. svibnja 2002. (NN br. 58/02.). Zakon o prekrSajima
izglasan je u Saboru 11. srpnja 2002.

10. DRZAVNO ODVJETNISTVO

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske izvijestilo je o uvidu u kretanje
kaznenog djela zlouporabe opojnih droga iz €l. 173. Kaznenog zakona, za
punoljetne i maloljetne osobe, u svim njegovim oblicima za 2001. Pri tome se
uoCava kontinuirani porast broja pocinitelja punoljetnih osoba toga kaznenog
djela pa je tako ta vrsta kriminaliteta u odnosu na 2000. porasla za 14%. Za
sve oblike kaznenog djela iz €1.173. Kaznenog zakona prijavljeno je 44%
maloljetnih osoba viSe u odnosu na 2000. Za kazneno djelo posjedovanja
opojnih droga iz €l.173.st.1. Kaznenog zakona, prijavljeno je 55% maloljetnih
osoba vise nego u 2000. Kazneno djelo posjedovanja opojnih droga iz €l. 173.
st. 1. Kaznenog zakona, kao najblazi oblik toga kaznenog djela, u ukupnom
kriminalitetu vezanom za drogu sudjeluje sa 74,7% svih prijavljenih
punoljetnih osoba, dok isti oblik toga kaznenog djela u ukupnom kriminalitetu
vezanom za drogu maloljetnih osoba sudjeluje sa 75,4%.

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske u skladu sa strategijom Ujedinjenih
naroda i Vije¢a Europe, a u slu¢ajevima koje zakon dopusta, povodom svoje
odluke o kaznenoj prijavi primjenjivalo je naCelo svrhovitosti te prema mladim
punoljetnim i maloljetnim osobama nije pokrenut kazneni postupak, ako su
ispunile naloZzenu im posebnu obvezu — odvikavanja od droge u Centru za
lijeCenje i prevenciju ovisnosti ili u savjetovaliStu Centra za socijalnu skrb.

11. MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

Ministarstvo gospodarstva Republike Hrvatske prema programskom
dokumentu Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga tijekom
2001. nije imalo nikakvih konkretnih zaduzenja. Zato njega, do donoSenja
Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga, nije bilo mogucée ukljuciti u
provedbu Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga.
Ministarstvo gospodarstva, preko svoga predstavnika u svojstvu imenovanog
¢lana Vladine Komisije za suzbijanje zlouporabe opojnih droga sudjelovalo je
u radu Komisije tijekom 2001.
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5. FINANCIJSKO 1ZVJES CE O UTROSENIM SREDSTVIMA ZA
PROVEDBU NACIONALNE STRATEGIJE SUZBIJANJA
ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA 2001.

U Republici Hrvatskoj u 2001. za programe prevencije i suzbijanja zlouporabe
opojnih droga utroSeno je ukupno 13.495.234,73 kn, a za aktivnosti koje
pridonose realizaciji Nacionalne strategije u Republici Hrvatskoj utroSeno je
3.030.072,76 kn.

Specifikacija utroSenih sredstava
Centri za prevenciju i izvanbolni  €ko lije €enje ovisnosti iz sredstava Vlade
Republike Hrvatske, Ministarstva zdravstva, Grada i/ili Zupanije sufinancirani

Su u iznosu od 6.781.990,00 kn

Tablica 27. Sufinanciranje Centara za prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje
ovisnosti 2001.

R. CENTAR Vlada Republike Grad ifili
br Hrvatske Zupanija
1. | POREC 60.000,00 91.100,00
2. | PULA 100.000,00 521.000,00
3. | ZADAR 350.000,00 240.000,00
4. | SPLIT 95.000,00 1.600.000,00
| KB"SESTARA

MILOSRDNICA" 180.000,00 /
6. | RIJEKA 180.000,00 368.500,00
7. | DUBROVNIK 140.000,00 250.000,00
8. | VARAZDIN 115.000,00 363.960,00
9. | CAKOVEC 110.000,00 23.430,00
10. | KARLOVAC 100.000,00 187.000,00
11. | VIROVITICA 100.000,00 100.000,00
12. | VINKOVCI 100.000,00 275.000,00
13. | SIBENIK 350.000,00 25.000,00
14. | OSIJEK 120.000,00 637.000,00

Ukupno kn: 2.100.000,00 4.681.990,00
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Udruge za prevenciju i suzbijanje zlouporabe opojni

h droga iz sredstava

Drzavnog proracuna za 2001. preko Ureda za udruge, sufinancirane su u
iznosu od 614.660,00 kuna i to za provedbe programa koji se odnose se na
borbu protiv ovisnosti o drogama te pomo¢ ovisnicima i njihovim obiteljima.

Tablica 28. Sufinanciranje Udruga za prevenciju i suzbijanje zlouporabe

opojnih droga iz sredstava Drzavnog prora¢una za 2001. preko

Ureda za udruge

R. Naziv udruge Naziv projekta/programa Iznos (kn)
br
1. | SOS TELEFON-POZIV U | Program  besplatne  pomoci 24.000,00
POMOC, VIROVITICA pojedincima i obiteljima
suocenima sa stresnim, kriznim i
traumatskim situacijama,
ovisnostima i egzistencijalnim
problemima
2. | UDRUGA «MOST», SPLIT | Poseban odgojni postupak 28.000,00
3. | UDRUGA ZA CIELOVITI | Teatrom i smijehom protiv droge 19.947,00
RAZVOJ COVJEKA
«FILAN-TROP», OSIJEK
4. | HUMANITARNA «Plexus»-pilot program za 113.280,00
ORGANIZA-CIJA mlade: konzumente heptanona
zajednica «Susret», SPLIT | (u heptanonskom tretmanu)
5. | UDRUGA «NOVI ZIVOT», | Savjetovaliste za pomoé u 20.000,00
SPLIT rjeSavanju problema ovisnosti o
drogama
6. | DRUSTVO ZA Program prevencije rizicnih 44.000,00
KIBERNETIKU ponaSanja kod srednjoskolaca
PSIHOTERAPIJE, RIJEKA
7. | UDRUGA ZA POMOC Program smanjenja Stete za 92.000,00
MLADIMA «HELP», SPLIT | podrucje Splitsko-dalmatinske i
Dubrovacko-neretvanske
zupanije
8. | HRVATSKA UDRUGA ZA | Edukacijsko-informativni program 20.000,00
OBOLJELE OD HIV-A, HIV/AIDS
ZAGREB
9. | LIGA ZA BORBU PROTIV | ViSe prevencije-manje ovisnosti 10.000,00
NARKOMANIJE, SPLIT
10 | SPLIT-ZDRAVI GRAD, 1700 nacina kako provoditi 12.000,00
SPLIT slobodno vrijeme
UKUPNO kn: 383.227,00
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Za ostale programe prevencije i suzbijanja zlouporabe opojnih droga utroSeno
je:

Ministarstvo zdravstva

Ministarstvo zdravstva je sredstva za provedbu programa Nacionalne
strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga osiguralo u drzavnom
proradunu za 2001. na skupnoj poziciji «Aktivnosti»: sredstva za Program
izvrSenja nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga u
Republici Hrvatskoj i drugi zdravstveni programi. Za spomenute svrhe
utrosSeno je kako slijedi:

Tablica 29. Sufinanciranje iz sredstava Drzavnog prora¢una za 2001. preko
Ministarstva zdravstva

R. Naziv projekta/programa Iznos (kn)
br
1. Detox program 1.480.000,00 kn

2. | Potpora programima udruga gradana
koje se bave prevencijom bolesti
ovisnosti i programima terapijskih
zajednica

3. Preventivno-promidzbene aktivnosti:

330.000,00 kn

TV - film i emisije 261.670,00 kn

Radio emisije 182.600,00 kn

Edukativni leci 298.900,00 kn

UKUPNO: 743.170,00 kn

4. | Ostale aktivnosti i informiranje 270.020,25 kn
UKUPNO: 2.823.190,25 kn

Ministarstvo prosvjete i Sporta

Ministarstvo prosvjete i Sporta je sredstva za provedbu programa Nacionalne
strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga osiguralo u drzavnom
proracunu za 2001. na skupnoj poziciji "lzdaci za programe prevencije
ovisnosti". Za to je utroSeno je kako slijedi:
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Tablica 30. Sufinanciranje iz sredstava Drzavnog proracuna za 2001. preko
Ministarstva prosvjete i Sporta

R. Naziv projekta/programa Iznos (kn)

br

1 Jednodnevni seminari 120.000,00kn
Edukacija edukatora u odgojno-

2. | obrazovnim ustanovama 150.000,00 kn

Ucenicki inovativni projekti u sklopu

3. | preventivnih programa u osnovnim i 200.000,00 kn
srednjim Skolama
4 kupnja literature u sklopu provedbe 132.880,00 kn
" | preventivnih programa u Skolama
5 Predavanja i radionice u Gradu Zagrebu 26.077,48 kn
" | (honorari)
UKUPNO: 628.957,48 kn

Ministarstvo rada i socijalne skrbi

Tablica 31. Sufinanciranje iz sredstava Drzavnog proracuna za 2001. preko
Ministarstva rada i socijalne skrbi

R. Naziv projekta/programa Iznos (kn)

br

1 Bo.rava.k 82 ovisnika u Doma za ovisnike 2.697.870,00 kn
Zajednice «Susret»
UKUPNO: 2.697.870,00 kn

Ministarstvo obrane

Tablica 32. Sufinanciranje iz sredstava Drzavnog prora¢una za 2001. preko
Ministarstva zdravstva

R. Naziv projekta/programa Iznos (kn)
br
Prevencija zlouporabe opojnih droga u
1. | Oruzanim snagama Republike 200.000,00 kn
Hrvatske
UKUPNO: 200.000,00 kn
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DrZzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva iml  adezi

Tablica 33. Sufinanciranje iz sredstava Drzavnog prora¢una za 2001. preko
Ministarstva zdravstva

R. Naziv projekta/programa Iznos (kn)

Aktivnosti koje pridonose realizaciji

1. | Nacionalne strategije u Republici 3.030.072,76 kn

Hrvatskoj
UKUPNO: 3.030.072,76 kn
Ministarstvo unutarnjin poslova Republike Hrvatske i Ministarstvo

vanjskih poslova nisu dostavili specifikaciju utroSenih sredstava jer u
proratunu nemaju posebno predvidenih sredstava za provedbu
Nacionalne strategije za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, nego se njihova
provedba osigurava iz ukupnih financijskih sredstava proracuna
spomenutih ministarstava.

Ministarstvu pravosu da, uprave i lokalne samouprave nisu doznacena
nikakva financijska sredstva za provedbu Nacionalne strategije za suzbijanje
Zlouporabe opojnih droga pa zato ono nije moglo dostaviti specifikaciju
utroSenih sredstava.
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6. PROVEDBENI PROGRAM IZVRSENJA NACIONALNE
STRATEGIJE SUZBIJANJA ZLOUPORABE OPOJNIH
DROGA U REPUBLICI HRVATSKOJ 2002. | PLANIRANA
FINANCIJSKA SREDSTVA ZA 2002.

U skladu s programima rada resornih ministarstava Republike Hrvatske za
2002. te Provedbenom programu Nacionalne strategije suzbijanje zlouporabe
opojnih droga u Republici Hrvatskoj, uz koordinaciju s Uredom za suzbijanje
Zlouporabe opojnih droga, a na osnovi Zakona o0 suzbijanju zlouporabe
opojnih droga i drugih zakonskih akata, ministarstva Republike Hrvatske
provodit ¢e sljedeée zadatke:

1. MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

Ministarstvo vanjskih poslova tijekom 2002. planira organizirati susret
predstavnika Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Vlade Republike
Hrvatske s predstavnicima srodnih tijela u susjednim zemljama te provedbu
obveza koje je i do sada imalo, izmedu ostalog: sudjelovanje stalnog
predstavnika Republike Hrvatske u radu Skupine za suradnju u borbi protiv
zlouporabe opojnih droga i nezakonite trgovine drogama VijeCa Europe
(Skupina Pompidou) u Strassbourgu, sudjelovanje izaslanstva Republike
Hrvatske na Konferenciji o kontroli opojnih droga i psihotropnih supstancija u
Europi u listopadu 2002, sudjelovanje izaslanstva Republike Hrvatske na
zasjedanju CND-a (Komisiji za narkotiChe droge) u Becu te sudjelovanje na
sastanku Sefova nacionalnih tijela HONLEA takoder u Becu.

Sto se ti¢e financijskin implikacija, i tjekom 2002. Ministarstvo vanjskih
poslova Republike Hrvatske u sklopu svog djelokruga rada koristi vlastita
predvidena proracunska sredstva.

2. DRZAVNO ODVJETNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske tijekom 2002. nastavlja pratiti stanja
i kretanja svih oblika kaznenog djela zlouporabe opojnih droga iz ¢&l. 173.
Kaznenog zakona Republike Hrvatske te primjenom nacela svrhovitosti u
predkaznenom postupku u odnosu na maloljetne, mlade punoljetne i
punoljetne osobe.

Za tiskanje Priru¢nika o radu stru¢nih suradnika i drzavnih odvjetnika na
problematici vezanoj za kaznena djela zlouporabe opojnih droga iz ¢l. 173.
Kaznenog zakona te istrazivanje vezano za dosadasnje postupanje u istim
predmetima tijekom 2002. predvidjelo je, uz financijsku potporu, 50.000,00 kn.

3. MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske i dalje ¢e kontinuirano
provoditi i poduzimati sve operativno-kriminalisticke, operativno-takticke mjere

i postupke zbog ucinkovitijeg suzbijanja najorganiziranijin pojavnih oblika
proizvodnje, krijumcarenja i preprodaje droga. Nadalje, pratit ce sve oblike
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krijumcarenja opojnih droga na svjetskoj razini, radi pravodobnog uocavanja
istih, ili sli€nih pojavnih oblika kaznenih djela u Republici Hrvatskoj. Posebna
pozornost dat ¢e se osmiSljavanju metoda za ucinkovito suzbijanje, to jest Sto
ucinkovitija provedba kriminalistickin obrada, pri ¢emu ¢e usko suradivati s
policijama stranih zemalja i specijaliziranim, medunarodnim tijelima. U svrhu
spreCavanja krijumc&arenja heroina tzv. “Balkanskom rutom”, Ministarstvo
unutarnjih poslova, u suradnji s drugim tijelima drzavne uprave, poglavito s
Ministarstvom financija - Carinskom upravom, poduzimat ¢e sve zakonom
propisane mjere i postupke za presijecanje lanca krijumc&arenja opojnih droga
iz zemalja proizvodaca (JugoistoCna Azija, Bliski Istok, Turska), na zapadno i
isto¢no podrucje europskih zemalja. U skladu sa Zakonom o spreCavanju
pranja novca, posebna pozornost ¢e se posvetiti presijecanju dotoka novca
zaradenog na ilegalnoj trgovini opojnom drogom. Nastavit ¢e se provoditi
preventivno-represivne mjere usmjerene “uli€noj redukciji” droga i spre€avanju
uspostave otvorenih narko-scena kako bi se smanjila dostupnost opojnih
droga. Posebna pozornost tijekom 2002. usmijerit ¢e se preventivhim
obilascima otvorenih prostora u neposrednoj blizini osnovnih i srednjih Skola,
koje ¢e obavljati policajci uz stalnu suradnju s djelatnicima odgojno-
obrazovnih ustanova . Nastavit ¢e se stru¢no usavrsavanje sluzbenika MUP-a
na podru€ju suzbijanja krijumc€arenja i zlouporabe opojnih droga te
uklju€ivanje u rad medunarodnih stru¢nih seminara i te€ajeva u inozemstvu.

U proracunu MUP-a, kao ni do sada, nema posebno predvidenih financijskih
sredstava za provedbu Nacionalne strategije, nego se provedba osigurava iz
ukupnih sredstava proraCuna MUP-a Republike Hrvatske. Znatnija ce se
sredstva uloZiti u nabavu suvremenije tehni¢ke opreme, ponajvise u sustav
veza i informaticke sustave.

4. MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE SKRBI

Ministarstvo rada i socijalne skrbi tijekom 2002. planira gradnju i otvorenje
drzavne komune u Rijeci te financirati resocijalizacijske ustanove za boravak
ovisnika u stacionarnim ku¢ama Zajednice «Susret».

Za te aktivnosti u drzavnom proracunu predviden je iznos od 4.460.000,00 kn.
5. MINISTARSTVO OBRANE

Ministarstvo obrane planira izraditi program aktivnosti, odrediti nositelje i
propisati naCine provedbe akcije prevencije na razini Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, sukladno Nacionalnoj strategiji
suzbijanja zlouporabe droga, prema novoj organizaciji i ustroju MORH-a i
Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Planirana je edukacija lije¢nika u
Oruzanim snagama Republike Hrvatske. Nastavit ¢ce se edukacija djelatnog i
roénog sastava te izraditi prigodni promidzbeni materijali. Tijekom 2002.
planirana je poja¢ana suradnja s regionalnim centrima za prevenciju ovisnosti
I zdravstvenim ustanovama zbog povezivanja sustava i pravodobnog
ukljuCivanja u tretman pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske.
Planiran je istrazivaCki projekt za procjenu raSirenosti zlouporabe opojnih
droga u vojnom sustavu te poboljSanje epidemioloSkog pracenja.
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Za provedbu spomenutih aktivnosti iz proracuna Zdravstvene zaStite Uprave
za ljudske resurse MORH-a planirano je oko 350.000,00 kn.

6. MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

Ministarstvo zdravstva ¢e u 2002. nastaviti s redovitim aktivnostima nadzora
nad proizvodnjom i prometom opojnih droga, psihotropnih supstancija i
prekursora te normativnim aktivnostima na izradi provedbenih propisa koje
ministar zdravstva donosi na temelju Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih
droga. S obzirom na to da je osnovan Hrvatski zavod za prevenciju ovisnosti,
a ministarstvo je u suradnji s Crvenim krizem Grada Zagreba osiguralo prostor
za rad, nastavit ¢e se s postupkom uklju€ivanja Zupanijskih centara za
prevenciju ovisnosti u Zavod za bolesti ovisnosti. Potrebna financijska
sredstva za place svih koji ¢e biti zaposleni u zavodu i Zupanijskim centrima
osigurana su u drzavnom prora¢unu u sklopu Ministarstva zdravstva.

Kao potpora u provedbi programa Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe
opojnih droga i dalje ¢e se nastaviti osnivati detoks jedinice.

7. MINISTARSTVO PROSVJETE | SPORTA

Od sije€¢nja do lipnja 2002. Ministarstvo prosvjete i Sporta je u suradnji s
Zupanijskim  koordinatorima/cama radilo na osnazivanju Zupanijskih
povjerenstava u sustavu Skolstva tako da su u svim Zzupanijama odrzani
seminari za prosvjetne djelatnike uklju€ene u povjerenstva, a posebno se
radilo na deset tocaka SPP-a. Preventivni programi u sustavu 3kolstva
obuhvacaju sve oblike ovisnosti (alkohol, duhan i droge) i sva rizicha
ponasSanja koja mogu biti znak za skretanje u zlouporabu sredstava ovisnosti.

Pokrenuta je inicijativa priredivanja broSure o vrticnim preventivnim
programima i broSure - priru¢nika pod nazivom "Prevencija ovisnosti putem
satova razredne zajednice u srednjoj Skoli" za razrednike srednjih Skola i
broSuru za uc€enike srednjih Skola pod nazivom "VrSnjaci vrSnjacima", koje bi
trebale biti gotove do kraja 2002.

Pedeset odgojno-obrazovnih ustanova priredilo je projekte ucenickih inovacija
u slobodno vrijeme i dobilo financijsku potporu za njihovu realizaciju u lipnju
2002. (npr. "Do zdravlja najsigurnije stizem bez ovisnosti”, "Reéi NE nije
dovoljno”, "Moj izbor je zdravlje, a ne ovisnost”, "Kako rec¢i ne negativnim
izazovima zivota - parlaonica”, "Mladi i droga", "Jabukom protiv opijata”,
"Recite Zivotu DA, izaberite Zivot", "Kvalitetno roditeljstvo - vrSnjaci
vrSnjacima”, "Vezom na plathu protiv ovisnosti - djeca s posebnim
potrebama”, "Rad na sebi, lijep ponaSanje - radionice”, "UmjetnoScu i zdravim
zivotom protiv ovisnosti" i dr.). Velik broj osnovnih i srednjih Skola organiziralo
je izvannastavne slobodne aktivnosti uz potporu lokalne zajednice.

U izvjeS¢ima svih Zupanijskih koordinatora/ica (dostavljenim za prvo
polugodiste 2002.), istice se da su Skolski preventivni programi prepoznati i
prihvaceni u njihovim Zupanijama kao znacajan doprinos primarnoj prevenciji
zlouporabe sredstava ovisnosti u Republici Hrvatskoj. U njihovim druStvenim
sredinama osvijeSéena je vaznost promicanja zdravih stilova Zivota te su
osigurani uvjeti za vecu uklju¢enost djece i mladih u izvanskolske aktivnosti i
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razli€ite inovativnhe projekte Sto i jest glavni cilj rada na provedbi Skolskih
preventivnih programa.

Kako bi se i dalje tijekom 2002. unaprijedivali dosadasnji kvalitetniji pomaci u
radu odgajatelja, nastavnika, razrednika i ravnatella u djecjim vrti¢ima,
osnovnim i srednjim Skolama i u€enickim domovima, Ministarstvo prosvjete i
Sporta nastavit ¢e provoditi Skolske preventivne programe. Veliki pomak do
sada su pokazali projekti u€enickih inovacija pa ¢e se s njima nastaviti i
tijekom ove godine. Radit ¢e se i dalje na poboljSanju rada malih Skolskih
povjerenstava i pripremiti letak za roditelje i u€enike srednjih Skola te razliCite
broSure za nositelje Skolskih preventivnih programa.

Kako bi se kompetentno moglo govoriti o padu ili porastu ovisnosti kod
u€enika, provest ¢e se anketa o pojavnosti svih vrsta zlouporabe sredstava
OVisnosti.

U Drzavnom proracunu osigurano je 850.000,00 kuna za potporu provedbi
prevencije ovisnosti u sustavu Skolstva.

8. MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE | LOKALNE SAMOUPRAVE

Usvajanjem Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga stekli su se uvijeti
za provedbu planirane praktiCne izobrazbe sudaca i drzavnih odvjetnika koji
se u svom radu suoCavaju s problemima vezanim za opojne droge, a za koji
su osigurana sredstva od 100.000,00 kn koje je na raCun Ministarstva
pravosuda, uprave i lokalne samouprave doznacio Zavod za kaznene
znanosti MoS¢éenice Pravnog fakulteta u Rijeci. Zato su Ured za suzbijanje
zlouporabe opojnih droga Vlade Republike Hrvatske i Ministarstvo pravosuda,
uprave i lokalne samouprave, zajedno s Ministarstvom zdravstva, a u suradnji
sa Zavodom za kaznene znanosti MosScenice, pripremili jednodnevne
seminare edukacije sudaca i drzavnih odvjetnika iz podrucja opojnih droga
koji su odrzani u travnju i svibnju 2002. za suce opcinskih i zupanijskih sudova
i drzavne odvjetnike opcinskih i Zupanijskih drzavnih odvjetniStava iz pojedinih
regionalnih podrucja Republike Hrvatske.

Vezano uz program tretmana ovisnika u zatvorskom sustavu u 2002. potrebno
je:

- nastaviti s izobrazbom sluzbenika pravosudne policije u devet (9)
zatvora i tri (3) kaznionice, u trajanju od trideset i tri (33) nastavna
sata, po cijeni jednog nastavnog sata - cca 350 kn,

- hastaviti s izobrazbom terapeuta u trajanju od dvadeset (20) sati na
prakti€nim vjezbama, po cijeni jednog nastavnog sata — cca 500 kn,

- publikacija promidZzbenog materijala za zatvorenike »Reci NE! —
Reci DA! «, 2500 komada u iznosu od cca 7.000,00 kn,

- nabavka urin — testova za otkrivanje prisutnosti opojnih sredstava,
2000 komada po cijeni cca 28 kn,

- nabavka struéne literature iz podru€ja ovisnosti za sluzbenike
zatvorskog sustava i zatvorenicke knjiznice, cca 20.000,00 kn te

- osiguravanje financijskin sredstava u centrima za spreCavanje i
izvanbolni¢ko lijeCenje ovisnosti, radi posjeta kaznionicama i
zatvorima u svrhu uklju€ivanja zatvorenika u programe vanjskih
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terapijskin zajednica te pomoci u organizaciji poslijepenalnog
prihvata (promidzbeni materijali, putni troSkovi, stru€na literatura i
sl.).

Predvideni troskovi za provodenje programa su cca 105.000,00 kn.
9. DRZAVNI ZAVOD ZA ZASTITU OBITELJI, MATERINSTVA | ML ADEZ|

Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi u 2002. namjerava
nastaviti provoditi programe koji su se provodili i tjekom 2001: afirmacija
uspjesnog roditeljstva, provedba preventivnih programa za mlade koji su
napustili Skolovanje, razrada i koordinacia posebnih programa za organizaciju
kvalitetnijeg provodenja slobodnog vremena miladih, izdavanje broSura i letaka
namijenjenih rizi€noj populaciji mladih, prezentacija podataka o vrijednosnom
sustavu mladih te organizacija seminara za izobrazbu nevladinih udruga i
vjerskih zajednica po regijama.

Za 2002. Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi za aktivnosti
koje pridonose realizaciji Nacionalne strategije za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga u Republici Hrvatskoj, u sklopu godiSnjeg plana rada, planira
utrositi oko 2.077.850,00 kn. ToCan naziv programa i kona¢an iznos utrosSenih
sredstava za njihovu realizaciju znat ¢e se krajem godine, buduéi da Drzavni
zavod tijekom cijele godine prima zamolbe za pruzanje potpore pojedinim
programima, a njihovo financiranje ovisi o njihovoj kvaliteti, opsegu i trajanju.
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7.1ZVIJESCE O RADU UREDA ZA SUZBIJANJE ZLOUPORABE
OPOJNIH DROGA ZA RAZDOBLJE OD KRAJA 2001. DO
SVIBNJA 2002. GODINE

Prihva¢anjem Zakona za suzbijanje zlouporabe opojnih droga (u daljnjem
tekstu Zakon) u studenom u Hrvatskom saboru, stekli su se uvjeti za osnutak
Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga (u daljnjem tekstu Ured) i
Zavoda za prevenciju bolesti ovisnosti, ¢ime je omogucena uspostava
koordinacije na razini ministarstava u provedbi programa izvrSenja Nacionalne
strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga na razini Ureda te posebice
provodenje programa prevencije i lijeCenja preko Hrvatskog zavoda za
prevenciju bolesti ovisnosti (u daljnjem tekstu Zavod).

Clanovi Komisije sudjelovali su u struénim mislijenima pri donoenju
Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga.

Nakon donoSenja Zakona sastavljen je popis prekursora ¢ime je RH
ispunila  medunarodnu obvezu, a ¢&ime se onemogucava izrada
sintetiCkih opojnih droga. Popis prekursora izdan je u sluzbenom glasilu
RH.

Prihva¢anjem Zakona i pripremom programa preko Ureda i Zavoda,
Hrvatska je dobila snaznu potporu medunarodnih organizacija
UNDCP-a i INCB-a koja je, preko Ministarstva vanjskih poslova,
poslana potpredsjednicima Vlade Republike Hrvatske i ministrima u
Cijim se resorima rjeSava problem ovisnosti.

U sluzbenom izvjeSéu Medunarodnog odbora za kontrolu narkotika, za
2001. godinu istiCe se zadovoljstvo postignuc¢ima hrvatskih
zdravstvenih vlasti u tretmanu ovisnika o opojnim drogama i o
strategijama za prevenciju zlouporabe droga. U izvjeS¢u stoji kako su
programi tretmana koji se provode u Republici Hrvatskoj visokog
standarda, raznoliki i prilagodeni individualnim slu¢ajevima. Programi
prevencije zlouporabe opojnih droga su osmislieni i redovito se
provode za specificne, ciljane skupine, kao Sto su djeca, roditelji,
ucitelji, socijalni radnici, lijecnici, suci...

Ured je pojaCao aktivnosti na podruc¢ju suzbijanja zlouporabe opojnih
droga. Osim rada na legislativi, aktivno se uklju€io u regionalnu i
subregionalnu suradnju, posebice sa susjednim drzavama koje su na
tzv. "Balkanskoj ruti”, poglavito s Republikom Slovenijom, Federacijom
Bosne i Hercegovine te SR Jugoslavijom. UNDCP je misljenja kako bi
Hrvatska, s obzirom na svoja znanja i iskustva te stupanj razvijenosti
organizacije i zakona, mogla postati odredenim modelom ostalim
zemljama u regiji.

Sastavljen je prijedlog otvaranja novih terapijskih zajednica, na nacin
da se postojeci bivsi vojni objekti prenamjene u svrhu otvaranja novih
terapijskih zajednica, komuna. Odluku o provedbi programa donijet ¢e
Povjerenstvo ministara (ministar obrane, predstojnica Ureda za
drzavnu imovinu) zajedno s potpredsjednikom Vlade Cije je osnivanje u
tijeku.

Uspostavljeno je povjerenje i rad izmedu Ureda i terapijskih zajednica,
komuna koji su do sada bili prepusteni sami sebi, a skrbe za oko 20%
ovisnika. Posebice je osnaZzena suradnja sa Zajednicom «Cenacolo»
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koja skrbi za viSe stotina ovisnika drzavljana Republike Hrvatske,
unutar i izvan nase zemlje.

U programe prevencije i skrbi o ovisnicima snazno su se ukljucile
Udruge za prevenciju i suzbijanje zlouporabe opojnih droga, Udruge
roditelja, Udruge gradana, terapijske zajednice, komune..., Ciji su
predstavnici predlozeni ¢lanovi Stru¢nog savjeta Ureda i time aktivho
uklju€eni u rjeSavanje problema na svim razinama.

Preko Udruga roditelja potpomaZze se otvaranje savjetovalista koji
zapoSljavaju bivSse ovisnike ali su otvoreni i za roditelje te za
komunikaciju s gradanima.

Prema epidemioloskoj analizi podataka o broju ovisnika registriranih u
Registru za bolesti ovisnosti pri Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo
po pojedinim zupanijama, prema broju prijavljenih osoba u tretmanu u
postojecim Zupanijskim centrima, prema postoje¢im angaziranim
timovima u tim centrima Ured je, u suradnji sa Zavodom, poceo izradu
prijedloga sustava i broja timova za uspostavu sustava za prevenciju i
lijeCenje bolesti ovisnosti.

U suradnji s Hrvatskim psihijatrijskim drustvom dogovorena je izrada
sveobuhvatnog programa lije€enja u bolniCkom i ambulantnom
tretmanu, a u svrhu suzbijanja zlouporabe metadona. Istodobno u
skladu s europskom strategijom «Harm reduction» pristupa osigurava
se nacin dostupnosti metadonskog programa prema indikacijama koja
¢e na prijedlog Povjerenstva za prevenciju zlouporabe metadona
prihvatiti Hrvatsko drustvo psihijatara i Ministarstvo zdravstva radi
ukljuc€ivanja Sto veéeg broja ovisnika u program i njihov pristanak na
lijeCenje u Sto ranijoj fazi ovisnosti.

U svrhu smanjenja zlouporabe metadona kao jedne od negativnijih
u€inaka benevolentnosti metadonskog programa osnhovano je
Povjerenstvo za kontrolu primjene supstitucijske terapije metadonom
Ciji je zadatak izrada algoritma metadonskog programa, definiranje
preciznih indikacija za primjenu metadona i prijedlog modela
komunikacije s lijeCnicima primarne zdravstvene zastite.

Zatrazeno je od HZZO-a da regulira izdavanja metadona prema
preporuci specijalista psihijatra ili lijeénika Hrvatskog zavoda za
prevenciju ovisnosti te isklju€ivo na ruke lijecnika ¢ime bi se dodatno
reducirala zloporaba metadona.

Novim Zakonom o zdravstvenom osiguranju omogucéena je
zdravstvena zaStita ovisnicima.

Otvorene su nove detoks jedinice za lijeCenje ovisnika. Do sada su
postojale jedino u Psihijatrijskoj bolnici Vrapce i KB Sestre milosrdnice,
a sada redovito primaju ovisnike: Psihijatrijska bolnica Jankomir (12
kreveta), bolnice u Rijeci, Puli, Osijeku i Splitu (sa 4 na 6 kreveta). U
tijeku je osnutak i novih detoks jedinica u Zadru, Varazdinu,
Vinkovcima, Sisku, Slavonskom Brodu i Sibeniku.

Predlozena je mreza novih punktova za izmjenu igala i Sprica u svim
ve¢im gradovima radi prevencije Sirenja HIV-a te hepatitisa B i C.
Odluku donosi Struéni savjet Ureda. Ured je sufinancirao dosadasnju
provedbu spomenutih programa.

Organizirana je izobrazba djelatnika centara za prevenciju i
izvanbolnicko lije€enje te terapijskih zajednica, komuna o ispunjavanju
Pompidu listica Cime se konaéno uspostavila suradnja Hrvatskog
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zavoda za javno zdravstvo i Hrvatskog zavoda za prevenciju bolesti
ovisnosti s centrima.

e Organizirana je izobrazba vise od sto (100) sudaca i drzavnih
odvjetnika na podru€ju suzbijanja zlouporabe opojnih droga u
organizaciji Ureda i Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne
samouprave.

* Pripremljen je prijedlog edukacije kroz Skole, i to:

1. roditelja i djece, nastavnika, psihologa, pedagoga i drugih

djelatnika Skole

pripremljen je prijedlog edukacije:

2. za zdravstvene i nezdravstvene djelatnike,

3. zaro¢nike i vojne namjestenike, vojnu policiju.
Odluku o istome donosi Stru€ni savjet i Povjerenstvo ministara
(ministar prosvjete i Sporta, ministar obrane i ministar zdravstva) kada
se uspostavi.

* Pripremljen je program skrbi i lije¢enja ovisnika kroz zatvore i terapijske
zajednice. Odluku o provedbi programa donosi Struéni savjet |
Povjerenstvo ministara (ministar pravosuda, ministar rada i socijalne
skrbi) €iji osnutak ocekujemo.

* Postignuta je snazna medijska kampanja u borbi protiv ovisnosti o
drogama, u kojoj su prvi put uklju€eni u programe bivsi ovisnici, njihovi
roditelji, Udruge, predstavnici vlasti, na lokalnoj i drzavnoj razini, kako
kroz radijske, tako i kroz televizijske programe. Predstavnik medija
predlozen je za Clana Stru¢nog savjeta Ureda.

e Pripremljen je program daljnjih aktivnosti u provedbi programa
suzbijanja zlouporabe opojnih droga preko javnih medija, posebno
preko lokalnih radio i televizijskih postaja. Za provedbu toga programa
potrebno je misljenje Stru¢nog savjeta, Ciji je osnutak u tijeku.

e Ured je organizirao i sudjelovao na mnogim okruglim stolovima,
tribinama i drugim oblicima javnih rasprava. U svezi s tim aktivirani su
studenti-volonteri, s razliCitih fakulteta, posebice Medicinskog fakulteta,
za zajednicki rad. Predstavnik mladih, student Medicinskog fakulteta,
predlozen je za Clana Stru¢nog savjeta.

Uredba o osnutku Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga (NN
18/2002) na snagu je stupila 6. oZujka 2002. Uz predstojnika Ureda, u
programu zaposljavanja predvideno je joS Cetvero (4) djelatnika. Kako bi se
omogucila primjerena provedba programa, Vladi Republike Hrvatske je,
sukladno Uredbi o osnutku Ureda, predlozeno da se osnuje Struéni savjet
Ureda, zbog operativnosti provedbe programa i osnutka Povjerenstva Ureda
za suzbijanje zlouporabe opojnih droga kao koordinacije na ministarskoj
razini, koja utvrduje politiku i drzavnu strategiju na podruéju prevencije i
suzbijanja ovisnosti. To bi Povjerenstvo na prijedlog Ureda, uz prethodno
pribavljeno misSljenje Struénog savjeta, donosilo opée programe i posebne
programe mjera za suzbijanje zlouporabe opojnih droga. Povjerenstvo bi Cinili
ministri na ¢elu s jednim potpredsjednikom Vlade Republike Hrvatske.

Inicijativa je da se potaknu svi slojevi druStva u rjeSavanju toga goruceg

problema, Sto je Vladi Republike Hrvatske prvi put proslijedeno 10. lipnja
2002.
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